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货币 大 师 


罗斯 福 和 凯恩斯 如 何 结束 大 萧条 ， 
打败 法 西 斯 ， 实 现 持 久 的 和 平 ? 
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美国 历史 上 ， 一 场 关于 货币 改革 的 华丽 冒险 
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是 的 ， 我 恐怕 得 说 ， 人 金钱 有 时 还 真是 
个 令 人 发 笑 的 话题 ， 可 不 幸 的 是 ， 它 需要 
被 严肃 对 待 。 人 四 ) 

一 一 丹尼斯 。 罗 伯 示 


Dennis H. Robertson, Growth, Wages, and Money: The Marshall 
Lectures for 1960 (Cambridge University Press, 1961) , 45. 


好 评 如 测 
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在 书 中 ， 现 代 货 币 体 系 确 立 的 历程 被 置 于 了 美国 国际 、 国 内 ， 内 政 、 
外 交 复 杂 环 境 的 大 背景 之 下 。 可 以 说 ， 即 便 是 那些 只 对 国际 经 济 事 务 
有 着 一 时 兴趣 的 读者 也 能 从 本 书 中 有 所 收获 。 不 仅 如 此 ， 也 许 对 于 当 
今 的 政策 制定 者 《特别 是 那些 信 替 传统 的 紧缩 政策 的 人 ) 而 言 ， 他 们 
EMRE H « ZAR PAESI ESTA . 


一 一 《纽约 时 报 书 评 周 刊 》 | (New York Times Book Review) 


《货币 大 师 》 一 书 真实 生动 地 还 原 了 罗斯 福 新 政 背 后 的 政治 角力 
与 彼 时 知识 分 子 们 的 才智 涌现 。 书 中 ， 埃 里 殉 。 罗 威 的 行文 简明 通 
达 、 坚 无 矫 饰 ， 就 连 贷 币 领域 内 的 技术 性 问题 也 被 他 恰当 地 融合 进 了 
这 段 故 事 的 流畅 叙述 当中 。 


一 一 《华尔街 日 报 》 (Wall Street Journal) 


在 所 有 关于 罗斯 福 新 政 经 济 学 的 入 门 读物 中 ，《 货 币 大 师 》 称 得 
上 引 人 注 目 。 本 书 对 于 20 世 纪 三 四 十 年 代 发 生 于 华盛顿 与 伦敦 之 间 的 
经 济 争 论 做 了 翔实 的 回顾 ， 相 信和 同样 题材 的 著作 再 难 与 多 威 先 生 所 做 
的 工作 比肩 。 应 该 说 ， 罗 威 先生 将 三 个 在 其 他 经 济 史 闭 作 中 少见 的 品 
质 成 功 地 结合 在 了 一 起 : 对 复杂 问题 的 足够 重视 ， 对 经 济 学 理论 的 准 
确 把 握 以 及 阅读 所 能 给 入 带 来 的 恰 悦 感 。 想 来 ， 读 者 也 不 难 从 字 里 行 
间 找 到 那些 生动 而 有 趣 的 细节 。 


一 一 《经 济 学 人 》 (Economist) 


在 20 世 纪 三 四 十 年 代 世 界 政治 局 势 动荡 、 经 济 萧 条 的 大 背景 
布雷 顿 森林 体系 初步 确立 。 埃 里 元 。， 罗 威 在 《货币 大 师 》 中 重 现 了 这 
段 历 史 ， 本 书 称 得 上 是 埃 德 。 康 威 (Ed Convey) 撰写 的 《峰会 》 
(The Summit) 一 书 的 姊妹 篇 著作 。 


一 一 《图 书馆 杂志 》 (Library Journal) 


罗 威 为 本 书 的 宏大 历史 叙事 所 付出 的 深入 研究 与 独到 分 析 将 成 为 
ZAG SAR ARS PR ae HOE 
一 一 《出 版 人 周刊 》 (Publishers Weekly) 
虽然 时 人 至今 日， 罗斯 福 新 政 的 货币 政 集 依旧 人 饱 受 保守 派 的 谈 虹 ， 


但 是 埃 里 元 。 罗 威 通过 海量 详尽 的 史实 回顾 ， 同 读者 呈现 了 一 番 有 人 迟 
于 那些 批判 言论 的 历史 原貌 。 


一 一 《 柯 克 斯 书评 》 (Kirkus) 


“如 有 果 你 想 了 解 当今 世界 经 济 的 发 展 脉络 ， 那 么 埃 里 元 。 罗 威 所 
Si CAIN) NAAR. UR TOK + (Edu 
诺 。 罗 斯 福 与 他 领导 的 人 们 在 经 济 政策 实践 中 如 何 大 胆 探 索 货币 制度 
改革 、 果 断 放弃 失效 的 旧 有 机 制 、 专 注 于 眼前 的 关键 工作 。 可 以 说 ， 
对 于 这 上 段 历史 的 回顾 有 力 地 驳斥 了 不 论 是 左派 人 士 还 是 右派 人 十 针对 
罗斯 福 新 政 的 批判 。” 


一 一 美国 加 州 大 学 伯克利 分 校 经 济 学 教授 
布 拉 德 福 德 。 德 隆 (J. Bradford DeLong) 


“在 这 本 极 具 说 服 力 的 书 中 ， 埃 里 元 。 罗 威 以 他 流畅 的 叙事 能 
与 犀利 的 评论 风格 为 读者 呈现 了 一 个 引人入胜 的 故事 。 一 直 以 来 ， 多 
斯 福 政府 的 货币 政策 并 没有 获得 世人 足够 的 重视 。 通 过 这 本 书 ， 读 者 


将 了 解 到 ， 原 来 罗斯 福 政府 的 货币 政策 在 美国 走出 大 希 条 与 取得 第 二 
次 世界 大 战胜 利 的 年 月 里 ， 发 挥 了 至 关 重 要 的 作用 。” 


一 一 普林斯顿 大 学 历史 系 教授 、《 上 帝 庇佑 的 国度 》 作 者 
PEUX «M. 3 €3 (Kevin M. Kruse) 


“不 当 的 货币 政策 令 美国 深 陷 大 萧条 的 泥 淖 ， 而 货币 政策 的 革新 
又 促使 美国 走出 了 经 济 衰退 的 阴 考 。 埃 里 克 。 罗 威 以 他 生动 的 笔触 再 
现 了 两 位 货币 政策 领域 的 “逃脱 大 师 ” 一 一 富兰克林 。 德 拉 诺 。 罗 其 
福 与 约翰 。 梅 纳 德 。 凯 恩 斯 一 一 的 精彩 冒险 。 难 以 想见 ， 如 果 没 有 他 
们 二 人 的 力挽狂澜， 那么 20 世 纪 30 年 代 的 历史 又 将 是 一 番 什 么 面 
jon 


一 一 著名 经 济 学 家 、 (REMIS: 黄金 本 位 和 大 萧条 》 作 者 
巴里 。 埃 森 格 林 (Barry Eichengreen) 


“如 宋 说 美联储 在 2008 年 金融 危机 之 后 推行 的 量化 宽松 政策 不 同 
寻 铝 上 且 昌 有 人 争议， 那么 请 再 看 看 富兰克林 。 德 拉 诺 。 罗 斯 福 在 20 世 纪 
SEREM SIAE. Æ ERARI PF, REH FRNA 
斯 福 新 政 的 货币 政策 进行 了 细致 的 回顾 与 深入 的 分 析 。 应 该 说 ， 正 是 
罗斯 福 在 货币 政策 方面 的 锐意 改革 帮助 美国 经 济 走出 大 请 条 、 实 现 了 
AGF Tp.” 


— AHIM ARRA (HSER: 自由 贸易 还 是 保护 主 
SC Ed ES: 
道格拉斯 。 欧文 (Douglas Irwin) 


引言 
奉行 出 恩 斯 主义 的 总 统 与 民众 


2008 年 初秋 的 一 天 ， 我 正在 加 州 大 学 历史 系 的 办 公 室 里 , 一 位 上 自称 
FEAR OR ISAM mo BINA RATT RT. FEE, (hi RAW = 
克 林 。 德 拉 诺 。 罗 斯 福 (Franklin D. Roosevelt) 在 大 萧条 期 间 所 采 
取 的 经 济 改革 政策 与 成 效 。 此 外 ， 他 还 想 了 解 一 下 约 输 ，。 梅 纳 德 。 明 
lu (John Maynard Keynes) 的 经 济 学 理论 对 罗斯 福 新 政 的 影响 。 听 
完 他 的 述说 后 ， 我 同意 和 他 谈 一 谈 。 


华尔街 银行 家 竞 会 给 一 位 历史 学 教授 打 电话 探讨 罗斯 福 新 政 的 问 
题 。 可 想 而 知 ， 当 时 的 金融 形势 忍 怕 变 得 实在 难以 掌控 了 。 


彼 时 ， 银 行家 们 正 处 于 极度 的 臣民 之 中 。 雷 受 破 产 、 货 币 市 场 基 
金 危 机 、 商 业 票 据 市 场 流动 性 枯竭 等 消息 已 占据 了 各 大 报纸 的 头 版 头 
条 。 但 在 当时 ， 我 还 没有 意识 到 这 份 灵 佐 已 加 剧 到 了 何 种 程度 。 直 到 
后 来 我 才 听 说 ， 时 任 纽约 联邦 储备 银行 行 长 的 带 莫 西 。 盖 特 纳 
(Timothy F. Geithner) 在 接 到 华尔街 某 顶级 投行 高 管 的 电话 时 ， 竞 
然 命 令 他 不 许 再 给 任何 人 打 电 话 了 ， 因 为 “无 论 是 谁 在 此 刻 听 到 你 的 
声音 ， 都 会 吓 得 把 心 提 到 嗓子 眼 儿 ”。 


此 番 情 境 下 ， 束 连 自 由 市 场 的 坚定 拥护 者 一 一 时 任 美 国 总 统 乔 治 
e 布什 (George W. Bush) 也 同 民 众 传达 了 这 样 一 个 信号 一 一 政府 对 
金融 市 场 的 干预 不 仅 必 要 ， 而 且 政 府 相 关 部 门 已 采取 行动 。 回 顾 上 述 
表态 ， 奴 怕 令 布什 息 统 真正 惧怕 的 是 ， 如 果 政 府 再 不 及 时 出 手 干预 ， 
也 许 自 此 就 没有 “自由 市 场 ”的 存在 了 。 然 而 ， 本 轮 经 济 危 机 的 破坏 
力 ， 是 我 在 当时 未 能 预料 到 的 。 


接 下 来 ， 我 和 致电 的 银行 家 就 罗斯 福 新 政 展开 了 一 番 讨 论 。 我 在 
谈话 中 指出 ， 罗 斯 福 总 统 为 提 振 经 济 所 采取 的 积极 货币 与 财政 政策 确 
是 受到 了 凯恩斯 经 济 学 理论 的 指引 。 比 较 而 言 ， 后 者 的 理论 学 说 在 货 
币 政策 方面 的 影响 更 为 深远 。 另 外 ， 我 还 提 到 了 自 罗斯 福 新 政 实施 以 
来 所 收获 的 丰硕 成 果 。 在 新 政 期 间 ， 美 国 的 国内 生产 总 值 大 幅 提升 ， 
eV RH FM. © 


虽然 我 已 人 到 中 年 ， 记 忆 力 有 时 难免 “ 怠 工 ”， 可 即便 我 没有 用 
笔记 下 这 通 来 电 ， 却 仍 清楚 地 记得 这 位 银行 家 打 来 电话 的 日 期 。 而 这 
其 中 的 缘故 ， 主 要 有 以 下 两 点 。 


首先 ， 这 通电 话 打 到 了 我 在 加 州 大 学 的 办 公 室 。 好 吧 ， 这 说 明 我 
在 当时 还 有 一 台 办 公 电 话 可 用 。 此 后 ， 由 于 加 州 政府 开始 实行 其 2009 
财 年 的 预算 曾 减 计划 ， 为 了 市 约 开 文 ， 接 受 州 政府 资助 的 校方 撤 掉 了 
我 办 公 室 内 的 电话 。 当 然 ， 这 样 的 事 可 能 也 没什么 值得 说 道 的 。 不 过 
从 宏观 经 济 的 视角 来 看 ， 该 预算 削减 计划 加 快 了 市 场 需求 下 请 态势 ， 
拖累 了 经 济 复苏 的 步伐 。 此 时 回顾 大 肃 条 ， 可 以 有 发现， 原来 罗斯 福 和 
翅 恩 斯 在 当时 就 告诉 了 我 们 一 一 紧缩 政策 将 香 肘 经 阐 的 复苏 。 


令 我 记 住 这 通电 话 的 另外 一 个 原因 ， 同 时 也 是 更 重要 的 一 点 ， 即 
华尔街 的 银行 家 们 仅 在 2008 年 秋天 的 一 个 很 短暂 的 时 间 内 选择 了 相信 
政府 ， 认 为 政府 有 能 力 领 导 自 由 市 场 县 过 一 场 经 济 危 机 。 正 如 一 位 经 
济 学 家 所 写 到 的 : “一 时 间 ， 所 有 人 都 成 了 岂 恩 斯 主义 的 虔诚 信 
徒 。” 但 是 ， 人 们 很 快 就 抛弃 了 这 种 信念 。 到 2009 年 1 月 ， 为 了 进一步 
提 振 经 济 ， 时 任 美 国 总 统 巴 拉克 。 BES (Barack Obama) 与 他 的 顾 
问 开 始 在 国会 推动 一 项 有 关 经 济 刺激 计划 的 法 案 。 遗 憾 的 是 ， 访 经 济 
刺激 计划 注入 市 场 的 资金 并 不 足以 扭转 经 济 秽 势 。 事 实 上 ， 能 够 令 市 
场 实现 充分 就 业 的 经 济 刺激 计划 本 号 就 很 难 在 国会 取得 足够 文 持 ， 而 
政府 过 度 干 预 市 场 的 举动 更 是 被 众多 议员 排斥 。 当 下 信奉 自由 市 场 的 
人 们 ， 又 一 次 占 得 了 上 风 。( 时 


目 现代 信用 货币 制度 确立 以 来 ， 通 货 脱 胀 成 为 各 国人 民 痢 曾 莹 过 
过 的 不 泗 ， 它 给 各 国 经 济 体 带 来 的 持久 性 打击 令 人 胆战心惊 。 出 于 对 
通货 膨胀 的 担忧 ， 华 尔 街 的 银行 家 们 与 新 一 轮 “ 新 政 ” 的 “蜜月 期 ” 
很 快 融 走 到 了 尽头 。 虽 然 通 货 膨胀 在 本 轮 经 济 危 机 之 后 并 没有 到 来 ， 
但 是 过 于 保守 的 复苏 方案 令 美 国 经 济 在 此 后 相当 长 的 一 段 时 间 里 经 受 
了 高 失业 率 与 低 经 济 增长 率 的 双重 打击 。 另 外 ， 由 于 当局 并 没有 做 出 
足够 的 努力 ， 帮 助 美 国 经 济 走出 困境 ， 美 国政 商 两 界 的 公信 力也 开始 
HU PIS. 


倘 知 我 们 在 危机 初 露 端倪 之 际 ， 束 效仿 罗斯 福 和 凯恩斯 在 大 下 条 
中 所 采取 的 救市 举措 特别 是 罗斯 福 总 统 对 货币 政 集 工具 的 充分 运 
用 ) ， 那 么 经 济 复苏 的 步伐 也 许 会 加 快 。 罗 斯 福 总 统 在 其 任 内 对 美国 
贷 币制 度 的 修正 为 经 济 走出 大 请 条 ， 万 得 第 二 次 世界 大 战 的 胜利 友 挥 
了 至 关 重 要 作用 。 时 至 今日 ， 我 们 仍 能 从 罗斯 福 总 统 的 货币 政 集 中 获 
取 宝 贯 的 经 验 一 一 货币 政策 不 仅 可 以 帮助 民众 定义 个 人 财富 的 价值 、 
衡量 收入 分 配 的 公平 性 ， 它 甚至 能 够 在 国际 天 系 中 发 挥 重要 作用 。 所 
以 ， 我 们 不 能 放任 银行 家 出 于 对 通 贷 膨胀 的 丽 惯 而 阻碍 合理 的 经 济 政 
傈 的 推行 。 与 此 同时 ， 我 们 还 需要 一 个 能 够 真正 理解 “ 普 衣 繁 来 ”一 
词 的 政治 领袖。 普 裔 繁荣 绝 非 只 关乎 经 济 效 紊 或 者 商业 成 束 ， 它 还 是 
一 个 道德 命题 ， 对 一 国 的 实力 与 国际 影响 力 都 有 着 重大 意义 。 在 当今 
社会 ， 仙 币 是 国家 信用 的 体现 ， 如 果 我 们 不 相信 本 国货 币 能 够 为 本 国 
民众 的 福 社 服 务 ， 那 就 意味 着 我 们 质疑 民选 政府 的 执政 表现 。 


然而 ， 历 史上 再 没有 哪个 时 期 的 民选 政府 ， 能 像 罗 斯 福 总 统 任 内 
的 美国 联邦 政府 那样 受到 如 此 之 多 的 威胁 和 挑战 。 


1933 年 3 月 的 华盛顿 特区 一 片 阴 窒 ， 冷 雨 满 满 。4 日 的 这 个 星期 
六 ， 富 兰 死 林 。 罗 斯 福 正式 成 为 美国 历史 上 第 32 任 总 统 。 民 众 不 顾 阴 
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聆听 就 职 演讲 的 美国 民众 既 对 新 一 届 政 府 充 满 了 期 望 ， 同 时 也 对 
时 局 感到 深 深 的 忱 夸 。 当 时 ， 美 国 的 失业 率 已 逼近 25%， 生 活 无 着 的 人 
们 对 政府 丧失 了 信心 ， 暴 力 事件 在 多 地 频 现 。1932 年 的 夏天 ， 就 连 美 
利 坚 合众国 的 武装 部 队 也 爆发 了 动乱 。 由 于 政府 承 话 的 战 后 补偿 返 迟 
未 郊 现 ，“ 一 战 ”的 老兵 们 便 聚 集 起 来 ， 发 动 了 一 场 对 白宫 的 “ 战 
ft" i: 一 文 由 数 干 名 失业 的 退伍 军人 组 成 的 “补偿 金 远 征 队 ”被 派 到 
了 华盛顿 特区 。 他 们 在 市 内 安 营 扎 罕 ， 要 求 联 邦 政府 哆 现 先前 的 承 
话 ， 给 予 他 们 生活 上 的 救济 。 社 会 的 动荡 还 不 限于 此 : FAR BA 
因 无 力 偿还 银行 贷款 而 被 迫 与 他 们 的 家 园 和 农场 雇 别 ， 上 王家 银行 纷 
纷 宣告 破产 。 储 户 对 美元 价值 的 信心 之 坝 已 经 崩塌 ， 他 们 不 断 地 将 手 
中 的 纸币 苋 换 成 黄金 。 面 对 挤兑 风 测 ， 灶 国联 邦 储备 体系 已 处 在 裔 训 
边缘 。 


为 了 平复 社会 中 弥漫 的 剑 民 ， 罗 斯 福 总 统 在 就 职 演 讲 中 呼吁 美国 
民众 重 振 信 心 ， 迅 速 行动 起 来 应 对 危机 。 他 提 到 ，“ 唯 一 值得 我 们 勾 
惧 的 就 是 妨 惧 本 号 一 一 一 种 莫名 其 妙 的 、 形 失 理 智 的 、 坚 无 根据 的 恺 
惧 ， 将 人 转 退 为 进 所 希 的 种 种 努力 化 为 泡影 ”。 接 着 ， 罗 斯 福 总 统 还 
加 美国 民众 承 诡 银行 家 将 不 再 干预 华盛顿 的 决策 工作 。 他 声称 ，“ 如 
今 ， 货 币 竟 换 商 已 从 我 们 文明 庙宇 的 高 处 落 欧 而 逃 。 我 们 要 以 豆 古 不 
变 的 真理 重建 这 座 庙宇 ”。 新 一 届 政 府 将 以 “ 比 金钱 利益 更 持 高 的 社 
会 价值 的 标准 ”重建 这 一 文明 庙宇 。 


在 罗斯 福 的 就 职 演说 临近 结尾 时 ， 他 提 到 了 一 项 关键 的 “施政 方 
针 ”: 国家 将 向 市 场 注入 “充足 而 健康 的 货币 供给 ”， 而 这 也 成 为 他 
上 任 后 的 第 一 项 工作 。 为 了 让 “货币 兑换 商 ” 不 再 为 一 己 私欲 而 损害 
公众 利益 ， 罗 斯 福 总 统 将 要 打造 一 种 全 新 的 美元 。 


正当 美国 民众 在 为 新 总 统 就 职 而 举行 庆祝 游行 与 舞会 之 际 ， 和 白宫 
里 的 工作 人 员 已 开始 了 紧张 的 工作 。 为 挽救 全 国 的 金融 体系 ， 新 抵 华 
盛 顿 的 民主 党 人 与 即将 卸任 的 共和 党 人 开始 进行 合作 ， 商 讨 方案 ， 草 
拟 法 令 。 就 在 就 职 演说 隔 天 的 深夜 ， 罗 斯 福 总 统 已 做 好 签署 一 道行 政 
指令 的 准备 , 但 联邦 储备 委员 会 的 首席 法 律 顾问 沃尔特 。 怀 亚 特 
(Walter Wyatt) 在 这 时 阻止 了 他 。 怀 亚 特 解释 说 ， “今天 是 礼拜 
日 。 如 果 总 统 在 主 日 签署 法 令 ， 恐 怕 有 损 就 职 演说 中 提 到 的 对 基督 教 
的 笃信 。 签 字 可 以 暂 放 一 下 ， 反 正 很 快 就 到 周一 了 。” 正 是 在 这 份 周 
签署 的 指令 中 ， 美 国联 邦 政府 发 布 了 “全 国 银行 歇业 休假 公告 ”， 
禁止 银行 在 吹 业 休假 期 间 对 外 支付 黄金 或 进行 外 汇 交 易 。 时 


公告 发 布 两 天 后 ， 罗 斯 福 告诉 记者 ， 该 公告 并 非 只 是 一 时 的 应 急 
举措 ， 它 为 一 个 绒 新 的 、 永 久 性 的 货币 制度 开启 了 新 篇 章 。 在 新 的 货 
币制 度 下 ， 政 策 制 定 者 被 授予 了 调控 市 场 中 货币 供给 量 的 权限 ， 以 期 
借 此 带领 经 济 彻底 走出 大 萧条 的 阴 址 。 紧 接着 ，3 月 12 日 ， 在 罗斯 福 就 
只 首 周 的 最 后 一 天 ， 他 通过 广播 与 美国 民众 进行 了 直接 沟通 ， 而 这 也 
是 日 后 一 系列 “ 炉 边 谈话 ”的 开端 。 在 谈话 中 ， 罗 斯 福 总 统 向 民众 曾 
释 了 他 的 货币 政策 。 他 说 道 ，“ 在 我 们 对 金融 体系 进行 重新 调整 的 过 
程 中 ， 有 一 个 因素 比 通货 、 比 黄金 更 重要 ， 这 就 是 公众 的 信心 。 信 心 
和 勇气 是 帮助 我 们 取得 成 功 的 必 备 条 件 。 ”人 


在 罗斯 福 看 来 ， 经 济 复 苏 的 重要 性 远 高 于 稳定 美元 币值 。 至 1933 
年 夏 未 ， 罗 斯 福 总 统 已 向 公众 明确 解释 了 他 的 货币 政策 方针 : 市 场 中 
的 货币 供给 不 再 取决 于 国库 中 的 黄金 储备 ， 当 局 将 根据 国内 的 物价 水 
平 与 就 业 水 平 对 货币 供给 进行 相应 调控 。 男 外 ， 只 有 当 上 述 这 些 经 济 
指标 回归 到 了 合理 区 间 后 ， 政 府 才 会 将 视线 转向 外 部 均衡 ， 为 促进 国 
际 贸易 的 发 展 而 采取 稳定 美元 汇率 的 举措 。 


随 着 金本位 制 在 美国 开始 走向 终结 ， 当 局 对 货币 的 管控 开始 突破 
黄金 的 约束 。 对 于 美国 民众 而 言 ， 他 们 无 须 再 担心 国家 为 了 维护 金 本 


位 制 ， 而 以 牺牲 经 济 发 展 动力 和 人 民利 益 为 代价 。 他 们 应 当 相信 ， 美 
国政 府 会 为 了 人 民 的 利益 而 合理 地 调控 货币 供给 。 


其 实 ， 早 在 1929 年 股市 朋 盘 之 前 ， 消 费 者 就 已 开始 收 紧 开 文 ， 零 
售 商 为 了 刺激 市 场 需求 ， 不 得 不 调 低 产品 价格 。 然 而 适得其反 的 是 ， 
更 低 的 价格 令 潜在 的 买 家 寄 望 于 价格 的 继续 下 跌 ， 进 而 选择 推迟 消 
费 。 持 观望 态度 的 人 越 来 越 多 ， 消 费 疲 软 ， 市 场 因 之 陷入 混乱 。 到 了 
罗斯 福 忌 统 就 任 的 1933 年 ， 导 致 美国 经 济 深 陷 泥潭 的 症结 已 昭然 奉 
揭 。 问 题 不 在 于 企业 没有 能 力 进 行 生 产 ， 而 是 价格 的 问题 导致 市 场 丧 
失 了 活力 。 通 货 紧 缩 导致 即便 商家 一 再 调 低 商品 价格 ， 总 需求 仍 不 见 
起 色 。 人 们 大 多 选择 持 币 观 望 、 收 紧 支 出 。 在 当时 ， 虽 然 工 三 的 工人 
仍 可 以 生产 出 高 质量 的 商品 、 农 田 里 的 收成 也 甚 是 喜人 ， 但 是 价格 的 
持续 下 跌 导致 生 产 企 业 和 农户 失去 了 开展 生产 的 动机 。 即 便 妨 饥 挨 
俄 ， 工 人 和 农民 也 不 愿 做 这 赔本 的 买卖 。 


在 经 济 疲软 、 内 需 不 振 的 形势 下 ， 罗 斯 福 总 统 打 算 利 用 他 的 美元 
政策 应 对 通货 紧缩 。 虽 然 通 人 搞 紧 缩 的 恶性 循环 令 民 众 预期 价格 将 进 一 
步 下 跌 。 但 是 ， 如 果 可 以 通过 某 种 方式 调整 市 场 对 于 美元 价值 的 预 
期 ， 那 么 这 将 为 价格 下 跌 躁 下 剂 车 ， 其 至 扭转 刘 坤 。 这 样 一 来 ， 价 格 
上 涨 与 美元 贬值 的 预期 ， 将令 消费 者 和 投资 者 愿意 与 他 们 手中 的 钱 告 
别 。 市 场 活力 被 唤醒 ， 经 济 的 引擎 将 被 重新 发 动 。 


事实 上 ， 在 罗斯 福 上 任 首 日 ， 市 场 预 期 就 已 出 现 转 变 ， 价 格 开始 
回升 。“ 我 们 还 在 〈 重 振 经 济 的 ) 路 上 。” 罗 斯 福 在 1933 年 10 月 的 一 
次 “ 炉 边 谈话 ”中 辐 美 国民 众 重 申 了 金融 体系 改革 的 必要 性 : “我 们 
该 如 何 建造 复兴 的 大 厦 ? 这 座 大 厦 一 旦 建成 ， 就 不 应 该 只 是 一 座 充斥 

货币 兑换 商 和 所 下 的 庙宇 ， 而 应 该 是 一 座 致力 于 为 全 体 美 国人 打 
造 ， 并 维护 更 高 意义 上 的 社会 正义 和 福 社 的 殿 符 ， 是 一 座 促进 经 阐 稳 
TE RUE Br. ”在 谈话 中 ， 罗 斯 福 总 统 将 社会 救济 、 公 共事 业 、 


保障 苑 动 者 权益 方面 的 立法 ， 以 及 存放 在 国民 银行 中 的 资金 比 作 这 间 
典 冶 的 四 大 文 柱 。 他 一 再 强调 恢复 物价 水 平 对 于 提 振 经 济 的 重要 意 
义 。 他 讲 道 : “最 后 ， 我 要 再 次 提 及 我 在 许多 场合 说 过 的 话 。 目 3 月 以 
来 ， 政 府 床 取 了 果断 的 措施 来 恢复 物价 水 平 。 当 下 ， 当 局 将 继续 贯彻 
这 一 政策 ， 直 到 工农 业 有 能 力 为 失业 者 提供 新 的 工作 岗位 。” 之 后 ， 
罗斯 福 总 统 进 一 步 解释 了 他 的 经 谤 政策 目标 ， 首 先是 要 提高 物价 水 
平 ， 儿 助 经 济 走出 泥潭 ; 其 次 才 是 寻求 币值 稳定 。 在 他 看 来 ， 在 经 济 
尚未 实现 复苏 之 前 ， 任 何 旨 在 稳定 物价 的 举措 都 无 异 于 是 本 末 倒 置 的 
无 用 功 。“ 我 采取 这 样 一 项 措施 〈 即 黄金 储备 的 “国有 化 ”， 的 目 
的 ， 就 是 要 强化 我 们 对 黄金 的 掌控 力 。 这 一 举措 并 非 权 宜 之 计 。 借 
p eum on 


罗斯 福 总 统 将 他 的 政策 目标 清晰 地 传达 给 了 美国 民众 ， 并 果断 地 
贯彻 起 了 各 项 工作 方针 。 在 其 任职 的 12 年 里 ， 货 币 政策 的 主导 权 被 证 
征地 掌控 在 政府 手中 ， 而 罗斯 福 对 货币 政策 的 灵活 运用 也 极 大 地 促进 
了 美国 经 济 的 复苏 和 发 展 。 历 史学 家 查尔斯 。 比 尔 德 〈Charles A. 
Beard) 在 罗斯 福 总 统 的 第 二 届 总 统 任期 内 对 其 做 了 如 下 评价 ， “不 论 
人 们 如 何 看 待 罗斯 福 总 统 在 执政 期 间 的 表现 ， 其 政策 的 一 致 性 一 直 是 
为 人 称道 的 。 这 些 政策 有 一 个 明确 的 共同 目标 ， 首 先 需 要 提升 国内 物 
价 水 平 ， 其 次 才 是 稳定 美元 币值 。 罗 斯 福 总 统 带领 美国 人 民 走出 了 人 金 
NON EC HET HUNC ONU 
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罗斯 福 总 统 从 一 开始 就 言明 了 他 的 经 济 主张 ， 并 一 以 贯 之 地 了 予以 
遵循 。 目 睹 了 总 统 签署 批准 全 国 银行 软 业 休假 公告 指令 的 全 过 程 后 ， 
美联储 首席 法 律 顾问 怀 亚 特 不 得 不 承认 ，“ 罗 斯 福 总 统 似乎 完全 明白 
金融 体系 运作 的 机 制 ”)。 


而 在 上 任 伊 始 ， 罗 斯 福 总 统 对 货币 政策 的 一 系列 主张 便 引 起 了 不 
少 经 济 界 人 士 的 关注 ， 他 们 不 禁 纷 纷 猜测 总 统 对 经 济 问 题 独到 的 见解 
究竟 从 何 而 来 。 一 些 学 者 认为 ， 罗 斯 福 总 统 是 从 他 的 顾问 们 那里 获取 
了 必要 的 货币 理论 知识 ， 而 后 通过 个 人 对 这 些 知 识 的 消化 理解 ， 将 相 
关 理 论 付 诸 实践 。 在 总 统 所 发 表 的 有 关 经 济 政策 的 言论 中 ， 我 们 可 以 
看 到 经 济 学 家 欧文 。 费 雪 (Irving Fisher) 的 部 分 理论 ， 另 外 ， 总 统 
顾问 乔治 。 沃 伦 〈George Warren) 和 往 姆 斯 。 哈 维 。 罗 杰 斯 〈James 
Harvey Rogers) 的 经 济 主张 也 对 其 产生 了 一 定 影响 。 但 更 重要 的 是 ， 
在 其 关于 购买 力 水 平 的 发 言 中 ， 我 们 看 到 了 凯恩斯 理论 的 影子 。 


虽然 罗斯 福 的 批评 者 总 是 诉 毁 其 不 懂 经 济 运行 的 机 制 ， 但 其 实 罗 
斯 福 总 统 早 在 育 年 时 代 就 修 习 过 经 济 学 专业 的 知识 。 在 用 三 年 的 时 间 
修 完 了 哈佛 大 学 本 科 的 全 部 课程 后 ， 经 导师 推荐 ， 罗 斯 福 又 在 研究 生 
期 间 学 习 了 历史 学 和 经 阐 学 方面 的 相关 课程 。 在 此 期 间 ， 他 还 学 习 了 
美国 经 济 发 展 史 、 美 国 铁路 经 济 学 、 公 司 治理 经 济 学 以 及 金融 学 等 诬 


程 。 


在 罗斯 福 的 学 生 时 代 ， 经 济 学 教授 们 都 在 反复 强调 遵守 金本位 制 
的 重要 性 ， 但 罗斯 福 却 选择 跳出 这 一 思维 局 了 上限， 对 货币 制度 有 了 和 上 自己 
的 认识 。“ 我 在 大 学 里 上 了 一 些 经 济 学 方面 的 课程 ，” 据 他 后 来 回 
忆 ，“ 可 是 我 所 学 到 的 知识 却 都 是 错误 的 。” 罗 斯 福 总 统 之 所 以 这 人 么 
说 ， 是 因为 在 成 年 后 ， 他 一 直 和 密切 关注 经 济 学 领域 内 理论 学 说 的 最 新 
发 展 ， 并 在 大 萧条 爆发 之 前 就 掌握 了 货币 理论 方面 的 前 沿 学 术 思 想 。 
20 世 纪 20 年 代 末 ， 他 对 美国 经 济 学 家 威廉 。 褚 几 特 。 福 斯 特 (William 
Trufant Foster) 和 维 德 。 卡 饮 斯 其 (Waddill Catchings) 的 学 术 主 
张 产生 了 浓厚 兴趣 。 二 人 的 研究 揭示 了 货币 政策 在 避免 经 济 危 机 爆发 
中 所 能 发 挥 的 重要 作用 ， 并 建议 政府 通过 扩大 文 出 的 方式 ， 提 高 社会 
总 需求 ， 以 提 振 实体 经 济 发 展 。 可 以 说 ， 这 一 经 济 主张 与 凯恩斯 的 思 
想 不 谍 而 合 。“ 通 货 膨 胀 固 然 存 在 恶性 循环 ， 但 比 它 更 可 怕 a 的 是 通货 
紧缩 带 来 的 严重 社会 经 济 危 害 。” 福 斯 特 和 卡 钦 斯 基 在 1928 年 共同 发 


表 的 学 术 论 文中 写 道 ， “社会 需要 的 是 可 以 被 国家 经 济 政策 引领 的 有 
计划 性 的 经 济 繁荣 。” 


在 罗斯 福 担 任 纽约 州 州长 期 间 ， 正 值 大 萧条 给 美国 经 济 带 来 最 沉 
重 打击 的 时 期 。 彼 时 ， 他 将 关注 的 焦点 放 在 了 乔治 。 沃 伦 和 欧文 。 费 
雪 的 货币 学 说 上 。 二 人 的 研究 解释 了 维持 稳定 的 美元 购买 力 水 平 的 重 
要 性 ， 但 这 一 目标 无 法 在 当时 的 金本位 制 下 实现 。1932 年 ， 作 为 总 统 
候选 人 的 罗斯 福 将 诸多 经 济 学 领域 内 的 专家 招揽 进 自 己 的 顾问 团队 ， 
其 中 就 包括 经 济 学 家 雷 殉 斯 福 德 。 特 格 韦 尔 (Rexford Tugwell) 。 也 
正 是 特 格 韦 尔 将 费 雪 引 荐 给 了 罗斯 福 ， 而 罗斯 福 也 采纳 了 费 雪 在 货币 
政策 方面 的 建议 。 当 然 ， 罗 斯 福 从 来 都 不 只 信 一 家 之 言 ， 他 一 向 善于 
从 广泛 的 建言 中 选择 对 政策 决策 最 有 益 的 内 容 。 伺 


事实 上 ， 罗 斯 福 骨 在 通过 货币 制度 改革 实现 双重 目标 ， 国 内 经 济 
复苏 与 国际 安全 局 势 稳定 。1936 年 9 月 ， 趁 美国 步 入 经 济 复苏 的 轨道 之 
际 ， 美 国政 府 开始 把 视线 转向 国外 ， 美 国 与 英 、 法 两 国 签署 了 一 项 
“三 国货 币 协定 ”。 在 确保 国内 货币 政策 灵活 性 不 受 干扰 的 前 提 下 ， 
该 协定 约定 了 三 国货 币 间 的 汇率 水 平 。 此 外 ， 美 、 英 、 法 三 方 还 承诺 
将 通过 合作 维持 三 国 各 自 货币 对 外 价值 的 稳定 。 正 如 时 任 美国 国务 狠 
BLUR © HK (Cordell Hull) 所 言 ， 该 协定 彰显 了 罗斯 福 本 人 的 外 
交 政 策 主 张 。 三 国货 币 协定 的 签订 对 后 世 有 着 深远 的 意义 ; 协定 的 缔 
结 令 美 、 英 、 法 三 国联 合 起 来 ， 为 反 法 西 斯 战争 取得 胜利 商定 了 早期 
的 基础 。 当 时 ， 纳 粹 德国 利用 操纵 贸易 和 货币 价值 的 手段 抽取 了 巨额 
财富 ， 并 用 这 笔 财富 为 其 扩充 军备 埋单 。 不 仅 如 此 ， 该 协定 还 为 1944 
年 联合 国货 币 金融 会 议 的 召开 铺 平 了 道路 。 数 年 后 ， 在 美国 新 罕 布什 
尔 州 布雷 顿 森 林 召 开 的 会 议 上 ， 经 济 上 的 共同 繁荣 取代 汇率 稳定 成 为 
缔造 战 后 和 平 的 共同 目标 。 在 上 任 后 第 一 年 未 ， 罗 斯 福 总 统 让 美国 人 
民 重 拾 了 对 美元 的 信心 ， 而 在 他 整个 总 统 任期 的 最 后 阶段 ， 这 份 对 美 
元 的 信心 已 在 各 国人 民 中 间 传 递 。 馈 


从 菏 种 程度 上 来 看 ，“ 新 政 ” 的 成 功 得 益 于 罗斯 福 总 统 在 其 12 年 
的 任期 内 始终 坚持 施行 透明 、 连 续 的 货币 政策 。 可 能 在 公众 看 来 ， 罗 
斯 福 新 政 的 经 济 复 苏 计 划 中 最 显著 的 成 果 是 一 系列 公共 事业 的 开展 。 
然而 ，“ 新 政 ” 中 的 货币 政 集 在 经 济 与 政治 领域 所 取得 的 成 就 ， 远 远 
超越 了 “文明 庙宇 ”中 其 他 支柱 的 页 献 。 


虽然 ，“ 以 工 代 赈 ” 的 救济 计划 确实 为 失业 的 美国 人 提供 了 大 量 
就 业 岗 位 : 美国 联邦 政府 及 州 政府 设立 的 工 赈 机 构 为 成 干 上 万 的 失业 
者 提供 了 形形色色 的 工作 ， 领 取 了 政府 薪水 的 工人 们 在 全 国 范 围 内 兴 
建 了 大 批 桥 梁 、 坦 坝 、 高 速 公路 以 及 校舍 。 但 相关 学 术 研 究 表 明 ， 相 
a 巨大 破坏 ， 这 笔 财政 开 文 无 异 于 杯 水 车 


即便 财政 政策 的 效用 并 不 足以 提 振 经 济 ， 不 可 否认 的 是 在 罗斯 福 
总 统 任 内 ， 美 国 经 济 的 确 得 到 了 快速 的 发 展 。 甚 至 ，20 忆 纪 30 年 代 后 
期 的 经 济 快速 发 展 在 “二 战 ” 期 间 也 并 未 受到 太 大 干扰 。 正 如 一 些 经 
济 学 家 指出 的 那样 ， 即 便 罗斯 福 的 财政 政策 无 法 拉动 经 济 摆脱 衰退 的 
泥潭 ， 但 是 他 的 货币 政策 却 做 到 了 这 一 点 。 到 了 1945 年 ， 一 个 细 新 
的 、 更 为 灵活 的 货币 制度 在 世界 范围 内 取代 了 僵化 的 “金本位 ” 制 ， 
其 为 各 国货 币 政策 的 独立 性 保留 了 足够 空间 。 正 是 罗斯 福 总 统 对 美国 
当时 货币 制度 所 采取 的 果断 变革 ， 终 结 了 “黄金 为 王 ”的 时 代 ， 为 国 
际 货币 体系 掀 开 了 一 页 产 新 篇 章 。 在 这 个 新 时 代 里 ， 货 币 政策 制定 者 
们 有 权 适 时 适度 地 调节 市 场 中 的 货币 供给 量 ， 从 而 达到 促进 经 济 发 
展 、 实 现 共同 繁荣 的 目的 。( 时 


回首 罗斯 福 的 总 统 任期 ， 实 属 危急 存亡 之 秋 : 他 不 仅 要 使 美国 经 
济 走 出 大 萧条 ， 还 要 通过 美国 经 济 实力 的 壮大 抵抗 法 西 斯 主义 对 文明 
社会 的 侵犯 。1933 年 1 月 ， 阿 道夫 。 和 希特勒 CAdolf Hitler) 3811 8:25 


手段 登 上 了 德国 总 理 的 宝座 。 罗 斯 福 在 当时 就 认定 这 个 独裁 者 将 会 给 
欧洲 大 陆 的 和 平 产生 巨大 威胁 。 罗 斯 福 曾 对 身边 的 一 位 助理 提 及 ， 希 
特 勒 奉行 的 国家 社会 主义 对 美国 来 讲 是 “一 个 那 恶 的 征兆 ”。 虽 然 希 
特 勒 在 当时 并 没有 完全 暴露 自己 的 野心 ， 但 在 罗斯 福 看 来 ，“ 希 特 勒 
的 “ 黑 巫 术 ， 可 以 召唤 出 人 心底 最 阴暗 的 想法 ， 它 不 仅 读 讽 他 们 对 艰 
难 生活 的 隐忍 ， 还 煽动 了 他 们 的 民族 仇恨 。 最 终 ， 这 种 极权 统治 将 击 
震 理 性 与 正义 等 文明 社会 赖 以 依存 的 基石 ”。 数 月 后 ， 罗 斯 福 又 告诉 
ee a nl ae 

一 场 战争 ”。 应 该 说 ， 罗 斯 福 总 统 已 极 富 远见 地 认识 到 ， 守 卫 文明 
社会 的 重任 还 将 有 次 于 关 国 经济 的 重 振 ， 并 且 ， 他 还 预测 终 有 一 日 ， 
美国 将 为 反 法 西 斯 战争 输送 自己 的 力量 。 乌 


回首 20 世 纪 30 年 代 ， 对 战争 过 近 的 “ 录 ′ 居 ”一直 蒙 绕 在 人 们 的 心 
头 。 罗 斯 福 的 确 在 与 时 间 赛 跑 ， 但 时 钟 指针 的 运动 速度 却 由 希特勒 党 
控 。 一 种 紧迫 感 时 刻 催促 着 罗斯 福 总 统 为 推动 “新 政 ” 所 做 的 一 切 工 
作 。 战 前 动员 、 扩 充军 备 、 闪 电 战 、 大 屠杀 ,希特勒 的 一 步 步 举 动 不 
MRK RTS GIs. Ah, FHL SRR: 男 一 
面 ， 罗 斯 福 也 在 与 希特勒 竞争 。 


经 济 复苏 乏力 的 可 怕 后 果 是 国家 将 无 力 抵 抗 纳粹 的 恐怖 威胁 。 不 
仅 罗斯 福 总 统 很 早 就 认识 到 了 这 一 点 ， 凯 罗斯 对 此 也 持 同 样 的 看 法 。 
1933 年 末 ， 罗 斯 福 总 统 收 到 了 凯恩斯 的 一 封 来 信 。 凯 恩 斯 在 信 中 写 
道 ， “您 已 成 为 那些 力求 在 现行 制度 范围 内 运用 明智 试验 以 纠正 我 们 

会 弊病 的 人 的 委托 人 。” 如 果 罗 斯 福 新 政 取 得 成 功 ， 那 么 文明 社会 
的 和 平 与 繁荣 将 得 到 维系 。 如 果 它 失败 了 ，“ 那 么 理性 的 变革 将 在 世 
界 范围 内 受到 严重 的 损害 ”。 凯 恩 斯 如 是 说 。 馈 


抛 开 战争 阴 考 不论 ， 罗 斯 福 的 货币 政策 在 国内 也 遭遇 了 强大 阻 
力 ， 反 对 者 正 是 一 众 回来 冷静 的 金融 业 人 士 。 在 他 们 看 来 ， 真 正 的 威 
胁 始 终 是 通货 膨胀 ， 当 前 面临 的 严重 通货 紧缩 根本 不 足 为 奈 。 同 时 ， 


只 有 金本位 制 才 可 能 防范 通货 膨胀 的 到 来 。 他 们 中 的 一 些 人 表示 ， 如 
果 守 卫 金 本 位 制 的 后 果 是 物价 的 持续 下 跌 和 经 济 的 日 益 衰退 ， 那 么 这 
也 是 为 了 维护 币值 稳定 所 必须 付出 的 代价 。 他 们 对 此 给 出 的 解释 是 : 
只 要 货币 与 黄金 保持 当前 的 法 定 兑换 价格 不 变 ， 那 么 市 场 上 的 货币 就 
将 长 期 保有 稳定 的 真实 价值 。 “我 坚决 支持 金本位 制 ， 其 他 货币 制度 
下 的 美元 都 是 鬼 扯 。” 有 罗斯 福 的 反对 者 发 出 了 这 样 的 吃 哮 。 在 他 们 
眼中 ， 所 有 抱怨 金本位 制 的 人 都 只 是 “ 爱 湛 闹 的 、 不 懂事 的 孩子 ”。 
而 与 他 们 的 期 待 相悖 的 是 ， 罗 斯 福 总 统 并 不 去 聆听 与 他 们 “英雄 所 见 
略 同 ” 的 商业 领袖 们 的 建议 ， 却 转 而 投向 了 那些 “不 明 事 理 ” 的 大 学 
教授 的 阵营 。“ 罗 斯 福 一 只 手 擎 起 了 为 美国 普通 民众 谋 福 社 的 大 旗 ， 
另 一 只 手 却 发 起 了 针对 商业 部 门 的 渎职 调查 ， 这 极 大 地 打击 了 商界 领 
袖 们 的 信心 。” 一 位 反对 者 说 。 


但 是 ， 罗 斯 福 在 任 内 自始至终 都 对 这 些 抱 候 视而不见 ， 他 的 确 做 
到 了 不 让 银行 家 们 “有 机 可 乘 ”。 他 的 美元 贬值 政策 ， 令 美元 发 行走 
上 了 一 条 摆脱 国库 内 黄金 储备 约束 的 道路 ， 为 国内 经 济 复苏 提供 了 加 
速 器 ， 并 为 反 法 西 斯 战争 页 献 了 充足 的 物质 保障 。 其 执政 期 间 ， 随 独 
经 济 的 提 振 ， 罗 斯 福 总 统 在 民众 之 中 的 威望 也 与 日 俱 增 。 


虽然 罗斯 福 新 政 取得 了 丰硕 成 绩 ， 但 是 当今 的 一 些 政治 家 与 经 济 
学 家 却 更 倾向 于 其 反对 者 的 理念 : 给 经 济 发 展 带 来 最 大 破坏 的 是 通货 
膨胀 ， 失 业者 和 背负 沉重 债务 负担 的 普罗 大 众 需 要 上 自己 走出 经 济 困 
境 。 在 他 们 看 来 ， 为 了 防止 国家 表 失 市 场 活 力 与 信心 ， 没 有 人 有 权 对 
商业 领袖 的 经 营 决 定 指 手 画 脚 。 


大 致 有 两 个 方面 原因 导致 了 人 们 对 于 罗斯 福 新 政 的 不 公正 评价 。 
一 方面 ， 由 于 引证 资料 的 不 可 靠 性 ， 历 史学 家 往往 都 将 罗斯 福 的 成 功 
归功 于 他 的 幸运 ， 而 非 执 政 能 力 。 在 罗斯 福 的 前 顾问 雷 蒙 德 。 莫 利 
(Raymond Moley) AWHfSR Hm * HARE (James Warburg) 撰写 的 回忆 
录 里 ， 他 们 详细 记述 了 罗斯 福 的 早期 货币 思想 。 而 这 两 本 回忆 录 后 来 


成 为 介绍 罗斯 福生 平 的 文章 中 被 引用 最 多 的 参考 文献 。 在 莫 利 和 沃 伯 
格 眼中 ， 罗 斯 福 新 政 太 过 激进 。 因 为 坚持 与 罗斯 福 相悖 的 货币 政策 主 
张 ， 二 人 在 罗斯 福 就 任 总 统 不 久 就 与 之 决裂 。 在 二 人 的 描述 中 ， 罗 斯 
福 总 统 既 不 懂 经 济 ， 也 易 被 外 界 力量 牵 着 鼻子 走 。 这 类 回忆 录 中 不 公 
正 的 评述 直接 影响 了 早期 罗斯 福 传记 的 作者 对 其 货币 思想 的 看 法 。 这 
其 中 ， 受 到 影响 的 传记 作者 就 包括 理 查 德 。 霍 夫 斯 塔 特 (Richard 
Hofstadter ) 4^ WB « $ 7j Æ $% (Arthur M. Schlesinger, 
Jr.) 。 现 今 ， 他 们 各 自 撰写 的 “罗斯 福 传记 ”已 成 为 后 世 学 者 广泛 引 
用 的 权威 参考 资料 。 当 然 还 有 另 一 种 可 能 ， 可 以 用 来 解释 为 什么 现今 
有 关 罗 斯 福 的 传记 中 缺失 了 有 关 其 货币 政策 的 恰当 评述 ， 罗 斯 福 总 统 
过 长 的 执政 年 限 与 对 大 萧条 和 “二 战 ”等 重大 事件 所 费 笔墨 之 巨 ， 已 
使 传记 作者 没有 余力 再 去 认真 分 析 其 货币 政策 了 。 乌 


男 一 方面 ， 我 们 似乎 已 经 忘却 了 一 个 事实 一 一 罗斯 福 新 政 的 确 在 
相当 长 的 一 段 时 间 里 奏效 了 。 我 们 先 来 谈 谈 一 部 电影 。2011 年 上 映 的 
m2 (RSE) (Margin Call) ， 讲 述 了 一 家 面临 破产 的 华尔街 投 
资 银行 在 2008 年 金融 海啸 中 自救 的 故事 。 影 片 中 ， 当 投行 高 管 陶 德 
[John Tuld, 由 杰 瑞 米 。 艾 恩 期 (Jeremy Irons) 饰演 ] 试图 为 自己 
残酷 无 情 的 自私 做 辩解 时 ， 他 发 表 了 大 段 独白 。“ 市 场 骨 盘 总 会 发 
生 ，” 他 说 ，“ 经 济 起 起 伏 伏 ， 而 身 在 其 中 的 人 们 是 无 法 逃脱 经 济 危 
PLE]. " BEBE, fb I EE IAM ACRNHIST vv 1901 年 、 
1907 年 、1929 年 、1937 年 ”， 在 此 处 ， 他 停顿 了 一 下 ， 才 又 继续 ， 
“1974 年 、1987 年 ……- ”。 在 剧 中 ， 这 只 是 一 个 微不足道 的 停顿 ， 但 
投射 到 现实 经 济 历史 变迁 中 却 意 义 非凡 。1937 1974 年 的 30 余 年 间 正 是 
战 后 繁荣 时 期 ， 法 国人 将 这 段 时 间 称 为 “辉煌 三 十 年 ” (les trente 
glorieuses) ， 指 经 济 增长 与 繁荣 共存 的 一 个 时 代 。 也 正 是 在 这 段 时 
间 里 ， 罗 斯 福 及 其 追随 者 的 经 济 政策 在 美国 乃至 世界 范围 内 得 到 了 广 
su. © 


在 战 后 繁荣 的 这 段 时 间 里 ， 正 如 一 位 金融 记者 提 到 的 ，“ 因 为 金 
融 体系 的 发 展 被 抑制 ， 这 自然 也 就 抑制 了 危机 的 爆发 ”。 随 着 银行 家 
鲁莽 的 逐 利 行为 被 法 律 约束 、 布 雷 顿 森林 会 议 之 后 两 大 国际 金融 机 构 
( 即 世 界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 ) 的 成 立 ， 世 界 各 国 分 享 了 稳定 的 
经 济 增长 与 低 水 平 的 通货 膨胀 给 社会 带 来 的 福 社 。 战 后 ， 借 力 于 马 敏 
尔 计划 在 欧洲 的 推行 ， 美 国 的 出 口 量 猛 增 ， 随 着 工业 生产 的 恢复 ， 饱 
受 战 争 创伤 的 各 国 也 实现 了 经 济 的 提 振 。 与 此 同时 ， 就 连 从 前 贫穷 的 
第 三 世界 国家 也 都 在 战 后 取得 了 经 济 上 的 发 展 。 另 外 ， 对 于 陷入 严重 
财政 赤字 的 国家 ， 国 际 货币 基金 组 织 则 通过 积极 的 援助 和 贷款 计划 帮 
助 其 走出 困境 。 此 后 ， 一 国 的 经 济 下 行 已 无 法 对 世界 经 济 造 成 广泛 的 
影响 ， 即 便 是 美国 ， 也 没有 这 样 的 能 力 。 早 


20 世 纪 70 年 代 中 期 ， 美 国 爆发 了 一 次 经 济 危 机 。 昌 然 很 多 批评 家 
将 这 一 轮 经 济 危机 的 爆发 归结 为 “罗斯 福 与 凯恩斯 共识 ”的 失效 ， 但 
是 客观 来 讲 ， 是 不 合 时 宜 的 政策 举措 导致 了 危机 的 发 生 。 在 罗斯 福 时 
代 ， 为 了 确保 就 业 ， 经 济 政策 选择 容忍 较 高 的 通货 膨胀 。 正 如 菲利普 
斯 曲线 所 印证 的 那样 ， 失 业 率 与 通胀 水 平 星 反 向 相关 。 但 到 了 70 年 
代 ， 越 南 战 争 和 石油 危机 将 美国 经 济 拖 入 了 滞胀 的 泥潭 ， 通 货 膨 胀 与 
较 高 的 失业 率 水 平 又 加 剧 了 这 种 状况 。 经 济 危 机 发 展 到 另 一 种 情景 
一 一 通胀 与 失业 共存 。“ 虽 然 货币 政策 与 财政 政策 对 通货 膨胀 的 容忍 
曾 为 美国 社会 创造 了 自 40 年 代 以 来 最 低 的 平均 失业 率 水 平 。 时 至 今 
日 ， 同 样 的 政策 举措 带 来 的 却 是 自 30 年 代 以 来 最 高 的 失业 率 数据 。” 
一 位 经 济 学 家 在 其 撰写 于 70 年 代 末 期 的 报告 中 提 到 ， 这 是 “凯恩斯 主 
义 经 济 学 的 溃败 ”。 对 此 ， 奉 行 凯 恩 斯 主义 的 学 者 辩 称 ， 正 是 因为 政 
府 没 有 遵照 他 们 开 出 的 药方 ， 经 济 才 会 陷入 如 此 境地 。 即 便 凯 恩 斯 的 
批评 者 们 不 时 也 会 承认 这 一 点 ， 但 还 是 有 更 多 的 经 济 学 家 将 政策 的 失 
URBES FORE LRM. © 


此 后 ， 经 济 学 研究 开始 越 来 越 仰 仗 计量 手段 的 应 用 。 但 是 ， 在 不 
切实 际 的 计量 模型 中 ， 失 业 率 这 个 变量 被 解释 成 了 “自愿 失业 ”， 而 


非 市 场 机 制 失灵 的 结果 。 在 秉承 自由 市 场 理论 的 学 者 看 来 ， 政 府 应 该 
放任 市 场 自行 消化 经 济 周期 的 波动 。 在 这 一 时 期 ， 凯 恩 斯 主义 经 济 学 
的 有 关 理 论 受到 了 广泛 的 质疑 。 到 1980 年 ， 一 位 知名 的 经 济 学 家 公然 
宣称 “凯恩斯 主义 已 死 ”。 在 研讨 会 上 ， 人 们 不 再 认真 对 待 凯恩斯 的 
学 说 。 一 听 到 发 言 者 在 做 与 凯恩斯 主义 相关 的 报告 ， 听 众 们 便 不 免 交 
LEH, übers. © 


在 面 对 70 年 代 的 经 济 危 机 束手无策 之 际 ， 经 济 学 家 和 政治 家 均 否 
定 了 罗斯 福 总 统 高 超 的 执政 能 力 ， 推 翻 了 对 凯恩斯 主义 经 济 学 的 推 
岩 。 但 当 他 们 做 出 上 述 草 率 的 判断 时 ， 他 们 甚至 不 曾 想 到 ， 正 是 罗斯 
福 新 政 的 成 功 才 使 美国 经 济 走 出 了 大 萧条 ， 为 反 法 西 斯 战争 取得 胜利 
英 定 了 坚实 的 物质 基础 。 虽 然 人 们 总 是 将 当代 的 经 济 危 机 与 30 年 代 的 
那 场 大 萧条 做 对 比 ， 但 他 们 为 应 对 危机 而 采取 的 手段 却 往往 借鉴 于 70 
年 代 经 济 危机 的 经 验 教训 。 出 于 对 通货 膨胀 的 恐惧 ， 经 济 政策 制定 者 
们 选择 忽视 价格 水 平 的 真实 走向 ， 采 取 紧 缩 财政 开支 ， 推 迟 干预 等 举 
措 。 紧 缩 政策 严重 拖累 了 经 济 复 苏 的 步伐 ,市场 上 的 投资 与 消费 需求 
进一步 下 滑 。 在 真实 市 场 环境 中 ， 经 济 紧缩 政策 在 欧洲 各 国 更 为 普 
遍 。 政 府 大 多 将 货币 价值 的 稳定 视 为 经 济 政策 的 最 高 目标 。 为 此 ， 他 
们 不 惜 牺牲 就 业 率 ， 甚 至 不 顾 法 西 斯 主义 死灰复燃 的 威胁 。 虽 然 不 能 
说 政府 和 中 央 银 行 是 完全 不 作为 的 ， 但 是 他 们 只 在 经 济 深 陷 危 险 境地 
时 才 草 草 出 手 也 是 不 争 的 事实 。 电 


直到 本 轮 经 济 危机 之 后 ， 学 者 们 才 开始 重新 正视 凯恩斯 的 经 济 学 
理论 。 他 们 指出 ， 在 化 解 本 轮 危 机 的 过 程 中 ， 凯 恩 斯 的 政策 主张 要 远 
比 那 些 读 笑 他 的 经 济 学 家 的 主张 更 为 有 效 。 而 新 近 为 他 撰写 传记 的 作 
者 也 肯定 了 其 在 社会 经 济 事务 中 所 取得 的 成 就 。 显 然 ， 凯 恩 斯 并 不 是 
一 个 只 会 纸上谈兵 的 理论 家 ， 他 更 是 一 个 为 解决 现实 经 济 问题 而 积极 
介入 政治 解决 方案 的 行动 家 。 乌 


在 为 了 构建 战 后 国际 货币 体系 而 召开 的 布雷 顿 森林 会 议 上 ， 凯 因 
斯 同时 迎 来 了 他 人 生 中 最 伟大 的 胜利 与 最 失意 的 挫败 。 事 实 上 ， 大 多 
数 人 在 关于 此 次 会 议 的 历史 回顾 中 ， 都 不 免 强 调 凯恩斯 与 美国 财政 部 
助理 部 长 哈里 。 德 克 斯 特 。， 怀 特 CHarry Dexter White) 之 间 的 分 
歧 。 而 分 歧 的 焦点 主要 是 在 他 们 基于 各 自 的 国家 立场 而 对 国际 货币 基 
金 组 织 和 世界 银行 的 成 立 所 做 出 的 不 同 的 方案 规划 之 上 。 结 果 则 是 ， 
虽然 凯恩斯 的 国际 货币 体系 方案 既 遵 循 了 学 术 的 严谨 性 ， 又 为 该 国际 
体系 的 发 展 昭 示 了 广阔 前 景 ， 但 “怀特 计划 ”由 于 有 着 美国 巨额 财富 
实力 作为 后 盾 ， 而 终 被 采纳 。 


也 许 我 们 并 没有 必要 过 于 关注 凯恩斯 与 多 斯 福 在 他 们 交往 的 最 后 
阶段 中 出 现 的 分 上 收 。 因 为 更 重要 的 是 ， 这 两 个 紧密 的 盟友 早 在 1933 年 
已 就 货币 制度 改革 达成 了 广泛 共识 。 而 到 了 1944 年 布雷 顿 森 林 会 议 召 
开 之 际 ， 这 一 共识 已 得 到 了 世界 各 国 与 会 代表 的 认可 。 在 罗斯 福 总 统 
就 任 以 前 ， 国 家 之 间 并 不 存在 促进 共同 繁荣 的 共识 。 可 以 说 ， 这 一 共 
识 既 是 罗斯 福 政府 不 懈 工 作 的 产物 ， 也 是 凯恩斯 经 济 学 理论 的 思想 络 


Fi 
HH o 


虽然 凯恩斯 的 有 关 思 想 的 确 对 罗斯 福 产 生 了 深远 影响 ， 但 是 这 并 
不 代表 罗斯 福 的 经 济 主张 完全 根植 于 凯恩斯 的 理论 学 说 。 正 如 经 济 学 
家 特 格 韦 尔 在 后 来 的 著作 中 描绘 的 那样 ， 虽 然 “ 在 外 界 看 来 ， 总 统 是 
凯恩斯 主义 的 追随 者 ”， 但 这 并 不 是 因为 罗斯 福 通读 了 凯恩斯 的 学 术 
著作 。 在 当时 ， 经 济 学 界 的 学 术 气 氛 本 就 十 分 浓郁 ， 所 有 不 愿 固守 旧 
有 学 说 的 学 者 都 在 试图 为 大 萧条 找到 解决 方法 。 这 其 中 ， 诸 多 思想 家 
都 为 罗斯 福 政 府 贡 献 了 务实 的 建言 。 不 只 是 经 济 学 家 沃 伦 、 费 雪 、 福 
斯 特 和 卡 钦 斯 基 ， 像 银行 家 马里 纳 ， 埃 克 尔 斯 Marriner Eccles) 与 
日 后 成 为 美国 财政 部 部 长 的 小 享 利 。 摩 根 索 〈Henry Morgenthau, 
Jr.) 都 曾 为 罗斯 福 总 统 的 货币 政策 改革 出 谋划 策 。 昌 然 将 美国 经 济 在 
大 请 条 之 后 的 快速 发 展 归功 于 罗斯 福 或 者 凯恩斯 一 人 的 说 法 很 是 炫 
目 ， 正 如 一 位 撰写 凯恩斯 传记 的 作家 曾经 说 过 的 : “在 公众 看 来 ， 个 


人 英雄 主义 所 散发 的 魅力 是 巨大 的 。 这 里 没有 多 余 的 空间 可 以 包容 数 
位 英雄 的 集体 涌现 。” 但 在 真实 情境 下 ， 罗 斯 福 和 凯恩斯 都 需要 旁人 
的 协助 才能 实现 他 们 心中 的 宏 愿 。 包 


虽然 罗斯 福 的 身 旁 有 无 数 富有 才智 的 学 者 ， 但 是 毫 无 疑问 ， 凯 恩 
斯 占据 了 一 个 颇 为 特殊 的 位 置 。 早 在 罗斯 福 总 统 上 任 之 初 ， 他 的 顾问 
们 就 看 出 了 凯恩斯 与 罗斯 福 在 经 济 主张 方面 的 共性 ， 并 试图 将 这 位 英 
国 经 济 学 家 引荐 给 他 们 的 总 统 。 一 位 罗斯 福 新 政 的 支持 者 曾 期 费 有 
“一 种 神奇 的 魔法 ”能 够 促成 凯恩斯 与 罗斯 福 的 结盟 。 可 原来 ， 此 事 
并 不 需要 仰赖 魔法 来 实现 ， 时 间 与 信件 往来 才 是 美梦 成 真 的 工具 。 在 
两 人 正式 结识 之 后 ， 双 方 又 在 多 个 场合 有 了 正式 会 喇 。 此 后 ， 凯 恩 斯 
还 以 信件 的 方式 向 罗斯 福 传 达 了 他 的 经 济 政策 建议 。 在 特 格 韦 尔 看 
来 ， 二 人 的 交往 中 还 融合 了 一 些 非凡 的 特质 ， 罗 斯 福 在 与 凯恩斯 交谈 
时 ， 表 现 出 了 一 种 “不 同 寻 常 的 直率 ”。“ 凯 恩 斯 终究 是 个 局 外 信 ， 
他 既 不 会 阻挠 罗斯 福 的 任何 计划 ， 也 不 会 过 于 积极 地 推销 他 自己 的 方 
案 ， 所 以 总 统 才 会 如 此 放松 。” 特 格 韦 尔 对 此 给 出 了 这 样 的 解释 。 但 
事实 上 ， 无 论 是 在 罗斯 福 总 统 重 塑 国内 经 济 之 时 ， 还 是 在 他 考虑 是 否 
要 给 予 英国 经 济 援助 之 时 ， 抑 或 是 在 他 为 战 后 和 平 拟订 方案 之 时 ， 凯 
恩 斯 都 献 出 了 自己 极 富 远 见 的 宝贵 政策 建议 。 如 果 说 ， 我 们 的 这 位 英 
国 经 济 学 家 为 没有 实现 他 的 全 部 目标 引 以 为 憾 ， 那 么 ， 他 该 为 有 幸 能 
够 成 为 美国 总 统 心目 中 的 灯塔 而 感到 些许 欣慰 。( 时 


可 以 说 ， 罗 斯 福 总 统 对 经 济 学 思想 的 熟 答 与 凯恩斯 对 权力 运作 中 
实际 问题 的 通 透 都 是 超 乎 后 世 学 者 现 有 认 知 的 。 二 人 在 思想 上 的 交 相 
辉映 ， 使 他 们 成 功 发 起 了 一 场 货币 本 位 制度 的 伟大 改革 。 以 此 到 来 的 
经 济 复苏 令 商业 活动 重新 焕发 生机 、 重 拾 希望 的 民众 举 起 手中 的 武器 
英勇 地 反抗 法 西 斯 的 无 了 侵略 、 文 明 社 会 的 安全 最 终 得 以 捍卫 。 


回顾 历史 ， 我 们 不 难看 到 ， 罗 斯 福 和 凯恩斯 都 十 分 擅长 从 以 往 的 
过 错 中 积累 经 验 、 吸 取 教 训 。 而 当 我 们 有 曾 能 够 站 在 巨人 的 屑 膀 上 放 


眼 整 个 世界 时 ， 我 们 需要 铭记 这 二 人 曾经 历 过 的 伟大 历史 ， 并 从 他 们 
的 成 功 中 汲取 有 益 的 养分 。 在 当时 ， 凯 恩 斯 之 所 以 对 罗斯 福 新 政 满怀 
信心 的 一 部 分 原因 在 于 ， 罗 斯 福 并 非 他 接触 到 的 第 一 位 美国 总 统 ， 却 
是 唯一 一 位 有 胆识 、 有 担当 做 出 变革 的 总 统 。 早 在 多 年 以 前 ， 凯 恩 其 
就 致力 于 要 让 美国 人 明白 ,债务 与 货币 工具 将 在 缔造 永久 的 和 平 中 页 
献 卓 越 的 力量 。 时 间 倒 回 1919 年 ， 为 了 帮助 伍德 罗 ， 威 尔 还 (Woodrow 
Wilson) 抒 救 危机 当 口 的 西方 文明 社会 ， 凯 恩 斯 在 当时 就 提出 了 一 套 
战 后 重建 方案 。 
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The 
Money Makers 


TS 


拯救 世界 的 巴黎 和 会 
( 1918-1919 年 ) 


巴黎 和 会 的 召开 虽 为 第 一 次 世界 大 战 画 上 了 名 号， 但 和 会 上 签署 
的 《凡尔赛 和 约 》 (以 下 简称 “和 和约 ”) 却 令 巴 黎 和 会 成 了 “灾难 ” 
的 同义词 。 和 约 不 仅 酿 成 了 (或 者 说 未 能 终止 中 欧 、 东 网 、 东 南亚 
以 及 中 东 地 区 日 后 的 诸多 麻烦 ， 助 长 了 法 西 斯 主义 在 欧洲 的 崛起 ， 带 
来 大 萧条 ， 还 未 能 充分 考虑 到 由 布尔 什 维 克 党 领导 的 俄国 为 欧洲 政治 
版 图 带 来 的 新 变化 。 另 外 ， 和 约 的 条 款 更 激化 了 固有 矛盾 ， 在 一 定 程 
度 上 促使 了 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 。 在 很 多 与 会 代表 看 来 ， 巴 黎 和 会 
恰恰 为 如 何 中 断 和 平 提供 了 丰富 的 案例 研究 素材 。 当 然 ， 这 其 中 的 一 
些 人 还 是 能 够 抓 住 机 会 ， 从 错误 中 汲取 教训 ， 并 在 四 分 之 一 个 世纪 与 
另 一 场 大 战 后 学 会 了 如 何 缔造 一 个 更 为 持久 的 和 平 。 舍 ) 


作为 英国 财政 部 在 巴黎 和 会 上 的 首席 代表 ， 经 济 学 家 约翰 。 梅 纳 
fee JUI Er AER SH CMAN A IR) (© The Economic 
Consequences of the Peace) 中 准确 预言 和 约 的 失败 而 名 满 天 下 。 和 
约 中 协约 国 同 战败 的 德国 施 以 沉重 的 经 济 负 担 ， 而 凯恩斯 对 这 一 部 分 
条 于 的 担忧 吸引 了 读者 与 批评 家 的 广泛 关注 。 但 是 ， 在 凯恩斯 看 来 ， 
关键 性 条 款 的 缺失 才 是 导致 和 约 失 败 的 最 主要 原因 ， 协 约 国 对 德国 报 
复式 的 和 约 条 天 倒 在 其 次 。 和 约 中 ， 并 没有 提 及 在 战 后 重 塑 各 国之 间 
经 济 与 金融 合作 的 条 球 。 而 顷 恩 斯 认为 ， 纳 入 这 方面 的 条 款 对 于 终止 
激进 主义 与 暴乱 在 欧洲 的 散布 有 痢 重 要 作用 。 显 然 ， 和 其 他 与 会 代表 
一 样 ， 凯 恩 斯 也 在 周遭 看 到 了 即将 爆发 的 革命 的 征兆 。 


当时 的 欧洲 ， 半 命 已 经 迫在眉睫 。1919 年 5 月 1 日 劳动 节 这 一 天 ， 
巴黎 人 民 迎 来 了 一 个 细 雨 徘 徘 的 清晨 和 一 排 排 空 沪 的 街道 。 此 时 巴黎 
和 会 已 召开 数 月， 来 自 胜利 国 的 代表 们 正在 起 草 和 约 的 条 球 ， 重 新 划 
定 新 的 欧洲 版 图 ， 商 讨 建立 国际 联盟 的 可 能 ;而 战败 的 德国 人 则 刚刚 
搭乘 特别 专列 抵达 巴黎 。 在 这 里 ， 他 们 将 被 迫 接 受 投降 条 秋 。 无 须 他 
们 细 细 思量 ， 和 约 将 带 给 他 们 的 沉重 负担 己 昭 然 奉 揭 。 


尽管 和 会 的 闹剧 还 在 上 演 ， 但 在 劳动 节 这 一 天 ， 巴 黎 这 座 城 市 失 
去 了 往日 的 生机 。 地 铁 停 止 运行 ， 火 车 和 巴士 一 动不动 ， 只 是 偶尔 有 
一 辆 出 租车 在 湿 滑 的 街道 上 疾驰 而 过 。 


外 国 代表 们 在 酒店 内 醒 来 ， 迎 接 他 们 的 是 打 料 的 厨房 ， 空 空 如 也 
的 早餐 餐 盘 。 他 们 中 的 一 些 人 走 上 宽阔 的 林 靖 大 道 ， 却 发 现 街 上 一 排 
排 的 商户 门窗 紧 锁 ， 咖 啡 厅 和 和 餐馆 也 都 闭 门 谢 客 。“ 连 利兹 饭店 都 没 
a 一 个 身 处 巴黎 的 美国 人 写 道 。 而 当天 的 报纸 自然 也 不 见 踪 
- NEC 


早上 七 点 的 时 候 ， 城 里 的 供电 系统 也 瘫痪 I. ER ER RSE H 
家 门 ， 涌 上 街道 ， 在 雨中 聚集 。 他 们 将 在 巴士 底 三 场 、 共 和 国 广 场 、 
协和 广场 这 些 巴 黎 最 负 盛 名 的 公共 场所 会 合 ， 而 这 些 广 场合 名 的 目的 
就 是 激 起 人 们 对 于 革命 的 鲜 活 记忆 。 


原来 ， 巴 黎 市 的 工人 在 此 前 已 达成 一 致 ， 将 于 1919 年 劳动 节 这 一 
天 举行 大 罢工 。 也 就 是 在 这 一 天 ， 他 们 怀揣 着 革命 理想 在 广场 上 会 
合 。 一 些 工人 在 写 着 罢工 宣言 的 卡片 上 签 下 自己 的 名 字 。 卡 片上 宣 
称 ， 为 了 促成 一 个 公正 的 和 平 协 定 ， 阻 止 协 约 国 对 俄国 发 起 的 军事 进 
攻 ， 工 人 们 将 于 劳动 节 当日 发 起 一 场 为 时 八 小 时 的 罢工 运动 。 在 此 之 
前 ， 英 、 法 、 美 对 俄国 苏维埃 政权 先后 组 织 了 三 次 大 规模 武装 干涉 。 


在 大 西洋 的 对 岸 ， 当 《纽约 时 报 》 (New York Times) 的 编辑 们 
读 到 有 关 巴 黎 罢 工 者 分 发 小 卡片 的 报告 时 ， 他 们 狐 然 醒悟 : “ERF 
动 节 大 罢工 的 全 套 方 案 不 正 仿效 了 布尔 什 维 死党 搞 的 社会 主义 做 
We? ^ 


当然 ， 恐 怕 整 套 方案 还 称 不 上 完全 是 社会 主义 革命 ， 但 是 对 社会 
主义 的 信仰 的 确 促 使 了 一 些 工 人 在 劳动 市 当 天 走 上 巴黎 街头 。 在 过 去 
的 数 十 年 里 ，5 月 1 日 这 一 天 已 成 为 国际 社会 主义 者 的 一 个 市 日 ， 每 年 
的 这 天 ， 世 界 各 地 的 社会 主义 者 都 会 组 织 大 规模 的 游行 、 示 威 活动 。 


而 此 刻 ， 当 官方 的 和 平 缔造 者 们 正在 这 座 城市 里 莹 试 打 造 一 个 全 新 的 
国际 秩序 时 ， 巴 黎 人 民 走 上 了 街头 ， 将 他 们 目 己 对 这 个 世界 的 期 竺 大 
声 地 唱 了 出 来 。 工 人 们 的 宣言 在 城市 街区 的 石 砖 楼 宇 间 回 啊 : “起 
来 ， 饥 寒 交 迫 的 奴隶 ; 起 来 ， 全 世界 受 舌 的 人 …… 不 要 说 我 们 一 无 所 
有 ， 我 们 要 做 天 下 的 主人 。”《 国 际 歌 》 一 一 这 首 社会 主义 者 的 非 正 
式 赞 歌 一 一 在 巴黎 的 大 街 小 埠 回 荡 。 


当然 ， 工 人 们 并 不 是 聚集 在 巴黎 街头 的 唯一 一 文 力量 。 法 国士 
兵 、 骑 兵 连 、 警 察 与 这 座 城市 的 特别 守卫 者 一 一 头 番 内 亮 的 共和 国 卫 
兵 一 一 同样 出 现在 了 巴黎 的 市 井 。 一 年 前 ， 德 国 军 队 在 其 最 后 一 次 总 
攻 时 几 近 侵入 巴黎 。 如 今 ， 法 国人 把 从 德国 士兵 那里 缴获 的 火炮 雁 片 
堆积 在 协和 广场 。 虽 然 侵略 者 的 枪 口 已 指向 天 空 ， 但 雨中 沉默 的 人 群 
正 因 巧 惧 而 喘 着 粗 气 。 法 国士 兵 们 已 做 好 与 示威 民众 对 抗 的 准备 。 在 
生 锈 的 战利品 之 间 ， 一 手机 枪 已 被 充满 戒备 的 士兵 架 好 ， 上 膀 的 机 枪 
随时 可 能 癌 失 控 的 民众 开火 。 


工人 们 集结 在 一 起 对 广场 的 守卫 者 发 起 猛 冲 ， 他 们 中 的 一 些 人 将 
信 主 别 在 外 套 的 翻领 上 ， 不 论 男 人 还 是 女人 都 已 做 好 进攻 的 准备 。 


工人 们 与 守卫 者 进行 了 激烈 的 对 峙 ， 守 卫 者 开始 打压 示威 的 民 
众 。 警 察 伙 同 骑兵 将 他 们 加 广场 外 的 街道 上 笑 赶 ， 企 图 将 广场 上 的 示 
威 者 强行 驱散 。 


但 是 人 群 又 一 次 聚集 ， 并 再 一 次 发 起 冲锋 。 此 时 ， 骑 兵 们 已 拔 出 
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舞 着 红旗 ， 继 续 反 抗 守卫 者 的 暴行 。 他 们 发 起 了 又 一 轮 进攻 。 而 这 一 
次 ， 消 防 队 员 开始 用 水 枪 癌 民众 喷射 ， 驱 赶 示威 的 人 和 群 。 


虽然 巴黎 人 民 是 举 着 社会 主义 的 旗帜 走 上 了 城市 的 街头， 但 他 们 
的 示威 活动 还 意图 寻求 一 个 更 好 的 工作 环境 与 一 个 公平 、 持 久 的 和 


平 ， 而 这 也 正 是 他 们 此 前 奔赴 反 侵 略 战场 的 目的 。 他 们 在 广场 上 大 声 
呼喊 ， 奶 忆 首 那些 为 了 守卫 法 国 而 牺牲 在 战壕 里 的 士兵 。 


整个 城市 开始 响起 枪 声 与 救护 车 的 尖 叫 声 。 在 战斗 结束 后 ， 一 些 
外 交 官 冒险 走 上 巴黎 街头 。 横 七 紧 八 的 尸体 散落 在 街 旁 ， 他 们 不 得 不 
小 心 翼 翼 地 前 行 ， 以 免 碰 触 死 者 的 遗体 。( 针 


当 巴 黎 警 察 与 示威 的 工人 们 在 协和 广场 展开 激烈 交战 时 ， 美 国 代 
表 团 的 相关 人 员 正 在 广场 东南 侧 的 克 里 雍 大 饭店 内 工作 ， 他 们 正在 此 
处 协助 美国 总 统 伍德 罗 “。 威尔逊 制定 第 一 次 世界 大 战 的 和 平 协定 条 
款 。 这 家 平日 里 豪华 的 酒店 ， 在 巴黎 和 会 期 间 成 了 美国 代表 们 驻扎 的 
办 公 总 部 。 出 于 安保 考虑 ， 工 作 人 员 需 要 出 示 附 有 个 人 照片 的 通行 证 
才 可 以 进入 戒备 森严 的 克 里 雍 大 饭店 。 而 在 大 多 数 时 候 ， 他 们 都 不 得 
不 与 一 众说 客 共事 。 一 位 代表 团 成 员 在 报告 中 提 及 ，“ 这 些 游说 政府 
的 说 客 大 多 是 享有 名 望 的 美国 人 …… 他 们 来 到 这 里 的 目的 其 实 是 确保 
和 平 协定 中 的 条 款 可 以 保障 他 们 自身 的 特殊 利益 ”。 除 了 克 里 雍 大 饭 
店 之 外 ， 还 有 一 些 美国 外 交 官 则 被 安排 在 优雅 的 马克 西 姆 餐厅 内 工 
作 。 在 工作 时 ， 他 们 不 得 不 忍受 餐厅 的 环境 带 给 他 们 的 干扰 。 银 器 间 
互相 碰撞 的 叮当 声响 与 难 鸡 、 松 露 和 洋 萄 次 幕 斯 等 餐 点 芳香 四 溢 的 气 
味 都 不 免 影响 到 他 们 的 工作 状态 。 针 


但 在 1919 年 荔 动 节 的 这 一 天 里 ， 克 里 收 大 饭店 内 疫 有 了 在 衣着 考 
究 的 说 客 之 间 维 持 秩序 的 安保 人 员 。 取 而 代 之 的 是 在 饭店 外 特别 部 署 
的 守卫 队 ， 他 们 的 任务 是 保卫 克 里 族 大 饭店 免 受 广场 上 示威 人 群 的 侵 
犯 。 从 半 掩 的 窗子 随 风 球 入 的 也 不 再 是 用 和 餐 时 的 饭 香 与 轻 手 轻 脚 的 声 
啊 ， 取 而 代 之 的 是 火药 的 刺 蜡 气味 ， 激 战 的 嘲 杂 声 啊 与 示威 工人 的 阵 
阵 呼喊 。 


没有 了 早餐 、 供 电 ， 就 连 出 行者 要 受 限 的 美国 人 点 起 了 煤油 灯 和 
背 烛 ， 继 续 他 们 的 工作 。 如 果 他 们 侧耳 倾听 窗外 的 声 啊 ， 那 么 他 们 会 


知晓 ， 街 头 示 威 的 社会 主义 者 们 正安 抚 着 他 们 的 不 安 情绪 。 在 《国际 
歌 》 的 传唱 与 蛋 亡 战壕 牺牲 的 法 国士 兵 的 忆 活 中 ， 人 群 里 还 不 时 传 来 
“威尔逊 总 统 万 岁 ”“ 灶 国 万 少 ” 的 高 呼 。 示 威 的 民众 知道 美国 总 统 
已 经 来 到 巴黎 ， 他 们 相信 美国 人 会 为 饱 受 知 难 的 人 民 建 立 一 个 更 美好 
的 世界 。 


与 此 同时 ， 威 尔 逊 总 统 的 办 公 和 时 上 的 确 有 一 份 草案 。 这 份 草案 初 
步 义 勒 了 一 个 战 后 重建 计划 ， 意 在 保障 欧洲 的 工人 们 免 受过 度 饥 饿 与 
PRIZE; 进而 ， 他 们 也 就 无 须 因 生活 困 窒 而 走 上 街 兴 ， 有 反抗 当局 。 
约翰 ，。， 梅 纳 德 。 纪 恩 斯 正 是 这 份 补 称 作 “ 宏 伟 方案 ”的 草 肥 的 作者 。 
显然 ， 在 评述 自己 的 思想 理念 之 时 ， 他 从 不 自 谦 。 


起 恩 斯 的 战 后 重建 方案 自然 不 是 呈 到 威尔逊 总 统 昌 上 的 唯一 方 
和 案 ， 却 是 最 为 周详 且 规 模 最 为 宏大 的 方案 。 事 实 上 ， 为 了 防止 绝望 与 
动乱 重新 统领 欧洲 ， 一 些 则 在 帮助 欧洲 人 民 回 归 正 常生 产生 活 的 计划 
己 经 开始 实施 。 相 较 于 凯恩斯 的 “宏伟 方案 ”， 这 些 更 为 务实 的 计划 
中 包括 了 由 一 位 犹太 诊 美 国外 交 官 的 儿子 琐 划 的 ， 向 法 国运 送 拖拉 机 
的 方案 。 这 和 套 方 案 的 设计 者 就 是 小 部 利 。 摩 根 宗 ， 而 在 当时 ， 他 还 只 
古 一 个 苹果 园 的 农场 主 。 


摩根 索 出 生 于 纽约 一 个 富裕 的 家 庭 ， 是 家 中 唯一 的 男孩 。 他 曾 就 
读 于 康 奈 尔 大 学 ， 学 习 建 筑 与 农业 发 展 。1913 年 ， 他 在 纽约 州 北部 买 
下 了 上 百 英 亩 的 农场 ， 并 在 那里 购置 了 房产 ， 定 居 了 下 来 。 而 富 兰 
克 林 。 罗 斯 福 与 埃 莉 诺 。 罗 斯 福 (Eleanor Roosevelt) 居住 的 海德 公 
园 距 这 里 只 有 几 英 里 。 摩 根 索 不 久 就 结识 了 他 们 夫妇 ， 并 成 为 他 们 家 
中 的 座 上 宾 。 而 在 1916 年 ， 摩 根 索 自己 也 迎娶 了 一 位 名 叫 埃 莉 诺 的 姑 
娘 。 


一 些 了 解 摩根 宗家 族 的 人 曾 表 示 ， 小 享 利 。 摩 根 守 之 所 以 选择 去 
纽约 州 北部 发 展 ， 是 因为 他 在 商界 发 展 得 并 不 顺利 。 谁 知 阴 差 阳 错 的 
他 却 在 农场 经 营 方面 打出 了 一 片上 自己 的 天 地 。 也 许 摩根 案 在 当时 确实 
对 商业 不 其 了 解 ， 但 这 个 看 起 来 有 扣 少 年 老成 的 年 轻 人 对 苹果 生产 与 
轨 驶 拖拉 机 倒是 极为 在 行 。 


1917 年 ， 当 威 尔 进 总 统 出 于 守卫 整个 西方 文明 的 目的 而 决定 派 美 
国士 兵 参 加 “一 战 ” 时 ， 摩 根 索 曾 想 参军 入 伍 。 但 由 于 近视 的 缘故 ， 
他 无 法 得 偿 所 愿 。 为 了 啊 应 战争 的 号 召 ， 他 充分 发 挥 了 自己 在 农业 方 
面 的 专长 。 在 与 美国 粮食 总 萤 合 作 期 间 ， 他 的 工作 就 包括 配给 救援 网 
洲 的 食品 色 涉 。 彼 时 的 美国 粮食 总 署 署 长 正 是 百 万 富 俩 、 前 矿业 工程 
师 赫 伯 特 。 克 拉克。 胡 佛 (Herbert Clark Hoover) . 


此 时 的 法 兰 西 共 和 国正 举 全 国之 力 抵 抗 德军 的 入 侵 。 其 最 肥沃 的 
土地 被 进攻 的 车 轮 无 情 碾 过 ， 广 亡 的 农田 里 尽 是 阻击 侵犯 的 铁丝 网 ， 
土地 被 开 沟 铲 割裂 得 七 零 八 碎 。 虽 然 成 争 遗 留 的 满目 净 病 修复 起 来 分 
外 艰难 ， 所 笠 法 国人 民 并 非 抓 立 无 援 。“ 一 战 ” 时 及 战 后 ， 美 国 的 食 
品 床 洋 过 海 都 被 运 到 了 法 国人 手中 ， 免 其 奴 饥 换钱 。 


1918 年 ， 随 着 “一 战 ” 临 近 尾声 ， 摩 根 索 盘算 着 他 也 许可 以 再 次 
发 挥 自 己 在 农业 方面 的 才华 ， 让 法 国 的 农户 能 够 迅速 恢复 生产 。 他 的 
计划 说 来 简单 :向 法 国运 送 拖 拉 机 。 在 达 奇 斯 上 县 自家 农场 内 劳作 的 短 
暂 年 月 里 ， 摩 根 索 目睹 了 拖拉 机 变 得 更 加 灵巧 轻便 ， 价 格 也 越 来 越 实 
患 。 这 个 农业 生产 的 新 星 取代 了 辛 百 达 作 的 驴子 ， 令 美国 农场 的 生产 
效率 显赫 提升 。 就 此 ， 他 不 蔡 想 到 ， 拖 拉 机 的 推广 也 可 以 为 法 国 珊 来 
同样 的 好 处 。 如 果 法 国 农场 的 收成 上 来 了 了， 美国 人 就 没 必 要 再 将 粮食 
成 批 地 运往 法 国 ， 这 为 运送 其 他 物资 腾 出 了 更 充裕 的 船舱 空间 。 


摩根 索 进 而 做 了 一 些 简 单 的 算数 工作 。 法 国 在 “一 战 ” 中 失去 了 
大 约 1000 万 英亩 的 可 耕地 ， 而 他 可 以 想 办 法 购置 1500 台 左右 的 拖拉 


机 ， 这 些 拖拉 机 将 帮助 法 国 恢 复 150 万 英亩 的 土地 生产 。 这 15% 的 耕地 
面积 只 是 一 个 开端 ， 但 它 为 法 国 更 强劲 的 复苏 播 下 了 和 希望 的 种 子 。 


摩根 索 的 “拖拉 机 计划 ”得 到 了 衣 佛 与 法 国政 府 的 支持 。 他 开始 
独 手 融资 购 机 的 事宜 。 按 照 计划 ， 这 笔 用 来 购置 拖拉 机 的 资金 将 是 一 
笔 贷 给 法 国政 府 的 款项 。 通 过 此 举 ， 法 国 的 农业 生产 可 以 得 到 恢复 ， 
而 美国 的 制造 业 也 收获 了 慷慨 的 大 笔 订单 。 因 此 ， 该 计划 启 得 了 美国 
商界 的 广泛 认可 。 


1918 年 春 末 ， 摩 根 索 搭乘 满载 拖拉 机 的 轮船 来 到 了 法 国 。 在 这 
里 ， 他 将 履行 自己 的 使 命 ， 将 拖拉 机 正式 交付 法 国 农业 部 门 。 在 巴黎 
的 短暂 停留 是 摩根 索 与 “一 战 ”的 最 直接 关联 。 听 歌剧 、 外 出 就 餐 ， 
他 在 巴黎 享受 了 一 些 私人 时 光 。 令 他 惊讶 的 是 ， 就 连声 名 斐然 的 克 里 
雍 大 饭店 在 此 时 竞 也 门庭 冷落 ， 住 客室 寥 无 几 。 但 到 1919 年 之 初 ， 克 
里 雍 大 饭店 已 再 容 不 下 一 个 多 余 的 美国 人 。 来 参加 “一 战 ”和 谈 的 美 
国 代 表 挤 进 了 克 里 歼 的 每 一 个 房间 ， 而 来 恳求 援助 的 各 方 人 士 则 占据 
T WE GEN. © 


“一 战 ” 后 ， 欧 洲 诸 国 需要 更 多 救助 。 无 论 是 从 经 济 上 ， 还 是 从 
社会 其 他 方面 来 说 ， 这 都 远 超 摩 根 索 “拖拉 机 计划 ”的 力 之 所 及 。 早 
在 1919 年 劳动 节 之 前 ， 骏 乱 的 苗头 已 在 欧洲 多 地 酝酿 。1919 年 2 月 某 
日 ， 一 个 持 枪 的 金发 男子 走 上 巴黎 街头 ， 他 于 法 国 总 理 乔 治 。 克 列 画 
$R (Georges Clemenceau) 的 肾 华 轿车 连 开 数 枪 。 在场 的 一 些 人 坚 称 
这 名 男子 是 一 个 蕾 谋 推翻 现 有 政权 的 反动 团伙 的 成 员 ， 而 这 个 反动 团 
伙 企 图 在 法 国 建立 一 个 布尔 什 维 克 政 权 。 与 此 同时 ， 在 战败 国 和 “一 
战 ” 后 新 建立 的 欧洲 国家 (包括 波兰 、 奥 地 利 、 匈 牙 利 、 捷 元 斯 党 伐 
克 、 南 斯 拉夫 、 分 兰 等 ) 里 ， 大 批 民 众 都 在 食物 短缺 的 境况 下 艰难 度 
日 。 据 一 个 彼 时 正在 德国 的 美国 人 回忆 : “食物 供给 的 短缺 与 社会 的 
动乱 使 德国 各 地 涌现 出 了 很 多 布尔 什 维 主义 的 奶 随 者 。” 饱 受 饥 饿 之 
困 的 中 欧 和 东欧 人 民 在 大 声 疾 呼 : “我 们 需要 的 是 更 多 的 食物 ， 而 不 


是 政客 们 不 切实 际 的 连篇 承诺 。” 美 国 总 统 威尔逊 在 此 事 上 ， 也 与 欧 
洲 民众 站 在 了 一 起 。“ 布 尔 什 维 主义 正 稳步 西 进 ，” 他 警告 道 ，“ 它 
也 许 无 法 被 武力 消灭 ， 但 只 要 欧洲 人 民 能 吃 到 饱 饭 ， 那 它 也 就 没什么 
may.” G 


美 法 两 国联 合 起 来 ， 试 图 通过 给 予 民 众生 活 救济 的 方式 ， 抵 抗 布 
尔 什 维 主义 在 欧洲 的 势力 扩张 。1919 年 3 月 6 日 ， 两 国政 府 在 巴黎 市 郊 
的 9 个 兵营 内 开设 了 贩卖 美国 食物 的 商铺 。 为 了 能 买 到 纽约 的 青豆 、 坏 
加 哥 的 猪 油 、 堪 了 萨 斯 州 的 火腿 ， 巴 黎民 众 在 兵营 外 排 起 长 龙 。 远 离 战 
火 硝 烟 的 美国 在 此 ， 辣 世界 展现 了 自己 的 官 足 。 


虽然 美国 向 法 国 提供 了 慷慨 的 战 后 援助 ， 但 是 当 记者 采访 巴黎 民 
众 对 此 的 看 法 时 ， 从 一 位 巴黎 肉 铺 商 贩 那里 得 到 了 一 个 无 奈 的 回应 。 
“是 的 ， 我 们 得 到 了 救援 ， 但 这 毕竟 只 是 脐 脏 的 美国 猪肉 。” 他 说 。 
虽然 巴黎 民众 对 这 些 食物 不 抱 好 感 ， 但 驻扎 在 巴黎 近郊 的 兵营 一 天 还 
是 要 接待 上 千 位 购买 者 。 依 靠 提供 廉价 的 食品 救济 ， 美 国人 希望 以 此 
筑 建 抵御 “红色 威胁 ”的 防线 。 仁 


巴黎 肉 铺 商贩 自然 不 是 唯一 一 个 怀疑 美国 人 动机 的 欧洲 民众 。 在 
呈 递 给 英国 财政 大 臣 的 报告 中 ， 凯 罗斯 谈 及 ， 虽 然 威尔逊 总 统 “ 极 为 
善于 宣扬 崇高 的 理念 ”， 但 这 崇高 理念 背后 的 根本 动机 根植 于 胡 佛 先 
生 制 订 的 输出 美国 剩余 产能 的 计划 〈 谁 让 美国 人 的 仓库 里 围 积 了 那么 
多 的 低 质 猪肉 无 处 消化 呢 ) 。 在 凯恩斯 生动 的 描写 和 直截了当 的 评述 
中 ， 胡 佛 的 筹 谋 暴露 无 遗 。“ 在 胡 佛 先生 深夜 的 慎 梦 里 ， 成 群 的 猪 从 
他 的 床单 上 跨 过 。 这 令 他 坦然 地 承认 了 一 点 : 别 的 麻烦 姑且 不 论 ， 要 
FLIX MBA.” SLES. © 
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共事 过 的 农业 经 谤 学 家 乔治 。 添 伦 在 此 事 上 的 看 法 与 衣 佛 完全 相悖。 


这 位 里 材 矮小 ， 戴 看 一 副 眼 镜 的 康 茶 尔 大 学 教授 对 胡 佛 在 公关 上 的 长 
饥 普 舞 总 是 左 有 人 微 词 ， 他 带 着 戏 诺 的 口吻 将 胡 佛 所 采用 的 公关 手段 归 
纳 为 “爱国 、 劝 诚 与 责难 ”。 同 时 ， 添 伦 认 为 ， 衣 佛 的 低 价 政策 虽然 
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提供 了 大 量 食物 援助 。 一 方面 ， 欧 洲 人 民 的 肚子 的 确 需要 外 来 救济 才 
能 填 饱 ， 另 一 方面 ， 美 国 的 农户 也 亟 须 消化 他 们 过 剩 的 产能 。 但 是 ， 
在 胡 佛 看 来 ， 美 国 的 援助 应 仅 限于 帮助 欧洲 解决 他 们 的 一 时 之 需 ， 这 
其 中 并 不 包括 货币 方面 的 援助 。“ 孩 子 仅 靠 宽裕 的 零用 钱 是 养 不 成 材 
g.” HER. © 


虽然 威尔逊 总 统 不 时 会 听取 商界 人 士 胡 佛 以 及 银行 家 托马斯 。 拉 
蒙特 (Thomas Lamont) 等 人 的 意见 ， 但 他 极 少 与 经 济 学 家 就 经 济 政策 
问题 展开 交流 。 即 便 威 尔 逊 总 统 的 顾问 团队 里 有 多 位 社会 科学 家 ， 而 
他 们 撰写 的 报告 中 也 的 确 包 含 了 不 少 经 济 数据 ， 但 他 们 从 未 对 战 后 欧 
洲 乃 至 世界 经 济 的 发 展 远景 做 出 过 系统 性 的 分 析 与 判断 。 在 这 些 分 析 
报告 中 ， 他 们 瑟 记 了 回答 下 列 这 些 问题 : 在 援助 欧洲 的 计划 中 是 否 应 
该 纳入 金融 救助 方案 ? 如 果 纳 入 ， 那 么 谁 将 成 为 债权 人 ? 谁 又 有 资格 
MAGS A? 借 球 金额 义 是 多 少 ? 男 外， 为 了 促进 国际 贸易 的 发 展 ， 
责 务 成 本 又 以 多 少 为 宜 ? 正如 被 派 往 欧 洲 参 加 巴黎 和 会 的 美国 外 交 官 
约 戎 。 福 斯 特 。 杜 勒 斯 (John Foster Dulles) 在 1919 年 的 巴黎 所 
Wh: “为 了 处 理 “ 一 战 ”后 世界 经 济 发 展 面临 的 如 国际 贸易 管制 等 诸 
多 问题 ， 英 国 和 法 国 陆 续 拿 出 了 很 多 提案 。 但 是 ， 美 国 代表 团 中 竟 没 
有 相关 方面 的 专员 与 之 对 接 。”( 因 


其 实 ， 不 论 是 抽象 层面 还 是 现实 层面 ， 威 尔 逊 总 统 者 没有 想到 : 
和 和 平 的 缔造 需要 经 济 救援 的 辅助 。 一 位 兽 在 白宫 与 他 共事 过 的 官员 感 


叹 : “总 统 完全 没有 意识 到 国际 经 济 问题 已 引起 欧洲 民众 的 深 深 忧 
虑 。” 在 威尔逊 访问 欧洲 的 六 个 月 里 ， 对 于 邀请 他 去 前 线 探访 的 请 
求 ， 他 一 直 了 予以 婉拒 。 因 此 ， 他 也 无 缘 看 到 “一 战 ”到 底 是 如 何 挫 毁 
了 曾经 富庶 的 欧洲 大 陆 。 威 尔 逊 总 统 也 许 的 确 到 访 了 巴黎 ， 但 他 未 能 
看 到 整个 欧洲 艰难 处 境 的 真实 面 狐 。 然 而 ， 学 者 出 身 的 凯恩斯 却 造 访 
了 前 线 。 正 是 眼前 的 衰败 景象 ， 令 他 意识 到 了 构建 一 个 全 面 的 战 后 重 
建 方案 的 必要 性 。 舍 ) 


日 后 执教 于 剑桥 大 学 经 济 学 系 的 凯恩斯 ， 其 父 亦 是 一 位 剑桥 经 济 
学 家 (同时 也 是 一 位 逻辑 学 家 )〉 。 因 为 父亲 名 为 约翰 .凯恩斯 (John 
Keynes) ， 小 凯恩斯 则 被 取 名 约翰 。 梅 纳 德 。 凯 罗斯 。 自 青年 时 代 ， 
凯恩斯 就 与 不 少 经 济 学 家 、 哲 学 家 建立 了 友谊 ， 而 后 ， 他 更 是 结识 了 
一 众 颇具 文艺 才能 与 创新 精神 的 知识 分 子 。 身 形 顾 长 、 言 谈 风 雅 的 凯 
恩 斯 拥有 广泛 的 兴趣 爱好 。 他 大 量 阅读 各 类 书籍 ， 热 爱 跳舞 、 艺 术 品 
收藏 和 股票 投机 。 他 既 喜 欢 与 漂亮 的 青年 人 交往 ， 也 热衷 于 学 术 辩 
论 。 在 他 的 词典 里 没有 “服从 ”一 词 ， 他 痛恨 被 别人 牵 着 鼻子 走 。 
“一 战 ” 时， 他 没有 选择 参军 。 值 得 一 提 的 是 ， 他 之 所 以 拒 服 兵 役 不 
是 因为 贪 生怕 死 ， 而 是 出 于 道义 。 为 了 能 够 继续 为 国 效力 ， 他 应 征 加 
入 英国 财政 部 ， 为 政府 的 战 时 工作 服务 。 电 


早 在 “一 战 ”的 硝烟 散 去 之 前 ， 饥 恩 斯 就 已 开始 思考 如 何 才能 让 
战 后 的 经 济 体系 回归 正常 运转 。 协 约 国 想 要 尽 可 能 多 地 从 德国 身上 过 
取 战争 补偿 ， 这 既是 为 重建 工作 融资 ， 也 为 报复 他 们 的 敌人 。1918 征 
10 月 ， 凯 恩 斯 写 下 了 一 些 关 于 赔偿 计划 安排 的 草案 ， 在 草案 中 他 为 赔 
金额 的 涡 定 列 出 了 两 个 不 同 的 算法 ， 而 区 分 的 标准 则 是 赔 蒜 数额 是 


个 将 “摧毁 德国 ”。 


作为 反 侵 略 战争 的 获胜 方 ， 协 约 国 们 目 然 是 想 要 彻 确 “ 击 震 ” 德 
国 。 但 在 凯恩斯 看 来 ， 这 种 做 法 不 仅 将 令 德 国 一 跨 不 振 ， 同 时 也 将 损 
害 协 约 国 的 利益 。 道 理 在 于 : 如 果 获 胜 方 回 德 国 过 度 索 取 财 时， 那么 
己 被 成 争 拖 震 的 德国 只 能 先 从 别处 借 来 资金 ， 才 能 满足 他 们 的 要 求 。 
“当前 ， 德 国 社会 秩序 一 片 混乱 ， 人 民 都 在 狼 饥 换 饿 。 这 种 情形 下 ， 
为 了 避免 德国 足 值 赔付 战争 球 项 、 按 期 给 付 就 失去 偿 债 能 力 ， 协 约 国 
需要 移 向 德 方 提供 贷款 ， 以 使 其 恢复 社会 秩序 和 生产 。” 贞 恩 斯 在 笔 
记 中 写 道 。 这 样 看 来 ， 协 约 国 要 回来 的 不 过 是 他 们 当初 借 出 去 的 钱 。 
在 经 过 修改 的 备 瑟 录 中 ,凯恩斯 将 他 的 担忧 表达 得 更 为 生动 : “如 果 
德国 想 要 得 了 便宜 再 卖 匀 ， 那 它 首 先 必须 确保 自己 不 会 被 战争 赔 球 搞 
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如 果 德 国 不 得 不 通过 扩大 出 口 为 自己 凑 足 赔 球 资金 ， 那 么 它 必须 与 英 
国 和 法 国 的 出 口 企 业 范 争 。 这 样 一 来 ， 那 些 本 应 在 “一 战 ” 结 束 后 至 
受到 赔款 补偿 的 复员 老兵 ， 甚 至 可 能 在 国内 面临 失业 。 人 四 


在 抽象 的 经 济 体系 中 ， 贞 恩 斯 将 货币 、 贷 款 与 贸易 视 为 流量 的 概 
念 。 但 是 ， 当 他 写 到 “民众 的 忍 饥 换 饿 与 欧洲 混乱 的 社会 秩序 ”时 ， 
他 想 表 达 的 则 是 自己 目睹 的 战 后 灾难 场景 。 


在 战事 的 前 线 ， 曾 经 晓 蜂 幽静 的 乡间 小 路 和 肥沃 的 农田 里 如 今 布 
满 了 还 未 引爆 的 炮弹 、 被 烧毁 的 坦克 以 及 飞机 的 残骸 。 收 拾 残 局 的 工 
作 小 组 成 员 〈 这 其 中 还 包括 了 德军 的 战俘 ) 把 大 部 分 精力 花 在 了 填补 
炸弹 坑 、 清 理 铁丝 网 等 任务 上 。 在 法 国 的 一 些 乡 村 ， 放 眼 望 去 ， 几 英 
里 内 不 见 一 间 房 、 一 柠 树 ， 只 有 被 炮弹 击 中 后 留 下 的 届 地 狼 夭 。 一 位 
美国 人 写 道 : “我 不 知 该 如 何 将 我 此 时 的 感受 诉 诸 文字 ， 词 汇 是 那么 
无 力 。 这 里 只 剩 下 无 尽 的 苍 闵 、 阴 郁 和 沉 和 名。” 在 一 些 城市 ， 如 兰 
斯 ， 虽 然 城 中 的 大 教 治 依然 位 立 在 一 片 废墟 之 中 ， 但 是 四 周 的 房屋 已 


无 法 为 民众 提供 庇护 。 鲜 血 沾染 在 古老 的 石 砖 建筑 上 ， 一 幅 幅 破败 的 
悲凉 景象 呈现 在 人 们 眼前 。“ 一 战 ” 不 仅 夺 去 了 上 百 万 法 国人 的 生 
命 ， 对 于 剩 下 的 人 而 言 ， 它 还 夺 走 了 他 们 活 下 去 的 希望 。 包 


战败 国有 着 同样 的 人 惨状。 凯恩斯 在 参加 巴黎 和 会 期 间 ， 同 其 他 与 
会 代表 走访 了 德国 。 在 那里 ， 他 感受 到 了 战争 给 普通 民众 带 来 的 巨大 
灾难 。 在 地 恩 斯 看 来 ， 这 是 一 群 “ 意 志 消 沉 却 值得 章 敬 ”的 人 。 德 国 
人 看 起 来 如 此 疲惫 ， 他 们 的 精神 似乎 已 被 沉重 的 重建 任务 拖 震 ， 而 物 
资 的 匮乏 也 令 他 们 心力 交 阅 。“ 当 德国 人 时 着 手中 的 国家 资产 负债 表 
se eee 
绝望 。” 


引 恩 斯 越 是 思量 欧洲 的 经 济 现状 ， 他 越 是 坚信 一 一 协约 国 必须 做 
出 行动 ， 着 手 重 建 欧 洲 的 金融 和 商业 体系 。 如 果 他 们 不 选择 这 样 做 ， 
那么 无 疑 将 摧毁 人 民 对 当局 的 信心 ， 在 此 般 情 境 下 ， 意 在 推翻 当权 者 
的 其 力 事件 将 不 难 获得 民众 的 文 持 ， 欧 洲 社会 将 再 次 陷入 动荡 。 


在 上 凯恩斯 这 次 欧洲 大 陆 之 旅 中 ， 犹 太 裔 德国 人 卡尔 。 梅 尔 基 奥 尔 
(Carl Melchior) 给 他 留 下 了 深刻 印象 。 梅 尔 基 奥 尔 作为 金融 与 经 济 
方面 议题 的 顾问 被 德国 政府 派 来 参加 巴黎 和 会 。 在 纠 恩 斯 看 来 ， 梅 尔 
基 奥 尔 癌 世人 展现 了 “战败 者 的 章 严 ”。 在 与 梅 尔 基 奥 尔 共 事 期 间 ， 
纺 恩 斯 制订 了 一 个 重 塑 德国 经 济 的 计划 。 在 他 的 计划 中 ， 德 国 将 使 用 
黄金 储备 购买 粮食 等 物资 ， 而 非 给 付 战 争 赔款 。 梅 尔 基 奥 尔 也 警告 与 
会 的 和 谈 代 表 : 如 果 德 国 无 法 得 到 紧急 救助 ， 那 么 德国 将 极 有 可 能 焊 
发 俄国 式 的 社会 主义 革命 。 就 连 时 任 英国 首相 大 卫 。 劳 埃 德 。 乔 治 
(David Lloyd George) 也 坚持 认为 ， 德 国人 有 必要 用 他 们 的 黄金 来 
阻挡 “布尔 什 维 主义 的 威胁 ”。 


凯恩斯 早已 看 到 了 问题 的 关键 : 与 摩根 索 的 “拖拉 机 计划 ”一 
样 ， 对 德国 的 紧急 援助 还 只 是 欧洲 经 济 复苏 的 开篇 。 他 进而 为 欧洲 和 


平 与 繁荣 的 未 来 设计 了 一 个 更 加 全 面 且 更 为 长 远 的 方案 。 时 


在 经 数 次 修改 后 ， 凯 恩 斯 于 1919 年 4 月 将 该 方案 呈送 给 英国 内 阁 。 
他 为 这 一 方案 取 名 为 “欧洲 信用 重 塑 、 金 融 救 助 与 重建 规划 ” 
( Scheme for the Rehabilitation of European Credit and for 
Financing Relief and Reconstruction) 。 虽 然 凯 恩 斯 非常 重视 该 方 
案 的 设想 ， 但 其 中 涉及 的 具体 数字 在 他 看 来 并 非 都 是 那 般 重 要 。 经 过 
反复 计算 ， 他 把 政治 因素 的 考量 训 括 进 了 整个 经 济 援助 方案 中 。 最 终 
得 出 的 援助 金额 与 其 说 反映 了 德国 需要 得 到 救济 的 准确 数字 ， 不 如 说 
它 就 此 理 顺 了 “一 战 ” 后 西方 世界 的 大 国 关 系 。 


下 恩 斯 的 计划 跨 为 简单 :为 筹措 重建 资金 和 战争 赔 球 ， 德 国 将 发 
行 年 利率 为 4% 的 主权 债务 。 在 方案 第 1 项 条 球 的 规定 下 ， 被 战争 压 找 的 
德国 将 使 用 在 俩 市 上 筹措 的 大 部 分 资金 文 付 战争 赔 亚 并 偿还 此 前 的 债 
务 。 据 由 恩 斯 测算 ， 战 争 赔 秋 的 文 出 将 占 到 该 笔 债 务 金 的 70%;， 另外 ， 
还 有 10% 左 右 的 资金 将 用 于 偿还 德国 对 北欧 国家 的 原 有 债务 。 除 此 以 
外 ， 方 案 中 的 第 2 项 条 款 则 允许 德国 政府 使 用 剩余 资金 购置 食物 以 及 生 
产 所 需 原 材料 。 由 于 德国 的 采购 计划 将 最 有 可 能 在 协约 国 的 商品 市 场 
中 完成 ， 这 样 一 来 ， 留 给 德国 用 于 开展 重建 的 资金 将 有 利于 同时 提 振 
战胜 国 与 战败 国 两 方 的 经 济 。 


如 果 山 恩 斯 没有 半 纸 上 述 德国 及 债 计 划 提 出 进一步 的 落实 方案 ， 
那么 它 的 成 效 将 完全 取决 于 资本 市 场 对 此 的 积极 性 。 但 事实 上 ， 在 德 
国 被 一 场 世界 大 战 耗 尽 了 国家 力量 并 最 终 输 挥 了 这 场 战争 之 后 ， 世 恩 
斯 也 不 其 确信 私人 买 家 是 个 还 愿意 购买 德国 政府 发 行 的 债券 。 于 是 ， 
为 了 使 这 些 债券 能 够 激发 投资 者 的 兴趣 ， 他 叉 为 其 设置 了 多 道 偿付 保 


障 。 


作为 该 笔 债 券 的 首要 还 球 保 障 ， 该 债券 将 被 列 为 德国 政府 需要 首 
先 偿付 的 债务 ， 至 有 超越 其 他 负债 的 优先 偿付 权利 。 不 仅 如 此 ， 在 区 
恩 斯 的 计划 中 ， 其 他 国家 也 被 拉 进 了 德国 主权 债务 的 保证 人 行列 : 这 
其 中 ， 战 败 国 联合 担保 的 加 持 将 成 为 该 债券 的 第 二 道 偿 俩 保障 。“ 一 
且 德 国 无 法 按期 文 付 该 笔 债 券 的 本 恩 ， 其 他 战败 国 将 承担 起 偿还 义 
务 。” 凯 恩 期 在 方案 中 写 道 。 这 样 一 来 ， 战 败 国 为 了 目 身 的 利益 也 将 
确保 德国 能 够 履行 黄 任 。 而 如 果 和 它们 选择 不 分 担 德国 的 “ 厅 烦 ”， 那 
么 “国联 将 对 其 采取 金融 或 者 商贸 方面 的 您 齐 ”。 


再 者 ， 如 果 前 同盟 国 成 员 在 国际 制裁 的 惩戒 下 依旧 无 法 足 额 文 付 
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然 ， 在 二 恩 斯 看 来 ， 这 其 中 债务 分 担 的 具体 比例 倒 也 不 妨 日 后 再 做 丙 
讨 。 他 很 清楚 ， 分 派 额度 将 是 一 项 兢 为 敏感 的 工作 ， 所 以 他 在 此 处 特 
别 备 注 了 “这 部 分 议题 暂 不 做 讨论 ”的 字样 。 


由 此 一 来 ， 该 计划 为 其 他 战败 国 以 及 在 和 约 签 订 后 新 成 立 的 欧洲 
国家 发 行 类 似 模式 的 国家 主权 债券 提供 了 可 能 。 一 旦 协约 国 采纳 这 一 
方案 ， 被 战争 摧毁 的 信用 体系 将 有 望 重 塑 ， 而 新 建立 的 欧 训 国家 中 不 
曾 存 在 的 信用 框架 也 将 就 此 搭建 。 


为 了 确保 债券 的 按期 偿付 ， 凯 恩 斯 的 方案 将 “一 战 ” 的 战胜 国 和 
战败 国 、 便 券 的 债权 人 和 债务 人 的 利益 都 捆绑 到 了 一 起 。 然 而 ， 它 所 
能 发 挥 的 作用 还 不 限于 此 。 在 这 一 方案 的 约束 下 ， 该 债券 将 有 望 摇号 
一 变 成 为 各 国债 券 投 资 人 眼中 的 抢手 货 ， 而 “协约 国 及 其 “相关 盟 
A' CERE) 也 将 乐于 接受 由 该 债券 筹措 到 的 资金 提供 的 战争 赔 
款 ”《〈 由 于 美国 是 在 “一 战 ” 即 将 结束 之 际 才 宣 布 参战 ， 而 它 遵 循 的 
参战 条 款 也 与 其 他 协约 国 不 尽 相 同 ， 故 纪 恩 斯 在 措辞 中 将 其 称 为 “ 相 


天 盟友 ”) 。 事 实 上 ， 战 争 中 的 军备 订单 与 债务 合同 的 签订 已 令 美国 
一 跃 成 为 世界 上 最 大 的 债权 国家 ， 而 随 独 德国 便 券 的 发 行 ， 不 难 想 
见 ， 由 该 债券 筹措 到 的 大 部 分 资金 将 “ 跑 进 ”富足 的 美国 人 民 的 口 


f. 


如 果 美 国人 甘于 成 为 德国 主权 债券 的 保证 人 ， 那 么 正如 一 位 评论 
家 后 来 说 的 那样 : 这 将 使 美国 承担 起 与 自己 不 相干 的 责任 。 但 在 动因 
斯 看 来 ， 美 国人 确 有 必要 担 起 这 份 丙 任 。 如 他 所 言 : “不 像 其 他 “一 
战 ” 战 胜 国 那样 背负 着 巨额 的 外 债 ， 美 国 在 “一 战 ” 中 获取 的 利益 要 
远 远大 于 它 的 付出 。 现 如 今 ， 它 的 经 济 实力 甚至 比 1914 年 战争 爆发 之 
前 还 要 强大 。” 


对 于 美国 而 言 ， 即 使 发 生 最 糟糕 的 情形 ， 即 凯恩斯 为 债券 偿付 所 
安排 的 一 道道 保障 都 失去 了 效力 : 德国 无 法 支付 债券 本 息 ， 在 国联 制 
裁 的 压力 下 其 他 战败 国 仍 无 力 代为 偿还 ， 同 时 协约 国 也 不 愿 承担 债务 
保证 人 的 责任 ， 那 么 美国 所 需 背负 的 也 无 非 只 是 提案 中 约定 的 20% 的 俩 
SME. © 


(ASUS, tess Al fe HESS H He US PARA 2 5 EUR RIZ LZ 
按期 、 足 值 偿 付 的 工作 当中 。 为 了 保障 战败 国 能 够 如 期 履行 债务 贡 
任 、 让 国联 的 制裁 对 其 他 战败 国 构 成 强 有 力 的 威 敢 ， 美 国 方面 将 在 战 
后 世界 重建 的 工作 中 发 挥 更 积极 的 作用 。 应 该 说 ， 凯 恩 斯 的 初衷 并 非 
是 要 把 美国 强行 拉 进 该 计划 ， 他 则 在 诱导 美国 在 国际 事务 中 充当 领导 
角色 。 如 果 美 国 只 是 单纯 地 将 债权 明细 登记 在 册 ， 它 的 着 眼 点 将 只 停 
留 在 自己 的 债权 人 权 荔 上 ， 而 它 的 影响 势力 也 将 从 大 西洋 对 尾 撤 回 到 
本 十: 


在 提出 重 振 欧 洲 经 济 计划 的 同时 ， 凯 恩 斯 还 就 国际 货币 问题 提出 
了 一 个 新 络 的 提议 。 在 文中 ， 凯 恩 斯 提 到 : 具有 发 达 的 国际 贸易 网 络 
的 强国 所 发 行 的 货币 已 有 可 能 充当 国际 贸易 往来 和 金融 合作 中 的 结算 


工具 。 可 惜 ， 碍 于 金本位 制 在 人 们 观念 中 过 于 根深 蒂 回 ， 这 种 可 能 还 
需要 一 代 人 的 努力 才能 成 为 现实 。 


在 英国 政府 的 高 层 看 来 ， 凯 恩 斯 的 方案 极 具 说 服 力 。 时 任 财政 大 
臣 的 奥 斯 耳 。 张 伯 伦 (Austen Chamberlain) 称 其 为 一 项 “ 续 密 、 全 
面 的 计划 ”。 他 进而 将 该 方案 呈 递 给 了 首相 劳 埃 德 。 乔治 ， 随 方案 一 
并 交 给 首相 的 还 有 张伯伦 亲自 撰写 的 言辞 县 切 的 推荐 信 。“ 我 将 室 无 
顾虑 地 加 您 推荐 这 份 方案 ，” 张 伯 伦 写 道 ，“ 它 将 为 饱 受 战争 创伤 打 
击 的 欧洲 国家 提供 重 振 经 济 的 资金 文 持 。 不 论 是 对 协约 国 而 言 ， 还 是 
对 战败 国 和 在 “巴黎 和 会 ”后 新 成 立 的 国家 来 说 ， 这 都 是 葛 大 的 大 
助 。 此 外 ， 国 际 联盟 也 将 在 其 中 发 挥 重要 作用 。 “ 战 后 世界 的 重建 工 
作 ” 成 为 即将 成 立 的 国际 联盟 的 首要 任务 ， 而 其 对 无 法 履行 还 球 义 务 
的 国家 的 惩戒 安排 增强 了 债务 国 的 还 款 意 愿 。” 该 计划 不 仪 确认 了 战 
争 赔 偿 金 的 还 款 来 源 ， 并 为 战 后 重建 工作 提供 了 资金 支持 。 这 样 一 
来 ， 德 国 也 就 甘于 接受 和 约 的 条 款 。“ 和 否则 德国 人 可 能 会 因为 陷入 深 
沉 的 绝望 中 ， 而 拒绝 达成 任何 和 平 的 协定 。” 张 伯 伦 说 。 


张伯伦 在 信 中 还 强调 ， 这 一 计划 “将 同样 给 美国 带 来 好 处 ”。 对 
比 欧洲 ， 美 国人 需要 找到 消化 国内 过 剩 产品 的 通道 。 虽 然 欧洲 民众 亟 
须 从 国外 进口 粮食 和 其 他 物资 ， 但 他 们 的 口袋 里 没有 钱 。 在 这 种 情况 
下 ， 如 果 美 国 想 要 推动 出 口 贸 易 的 增长 ， 他 们 不 得 不 先 贷款 给 欧洲 。 
倘若 没有 凯恩斯 的 信用 重 塑 和 金融 救助 方面 的 方案 ， 美 国人 给 欧洲 的 
芝 款 就 只 能 建立 在 “单一 国家 的 信用 之 上 ， 但 这 信用 遗 战 争 躁 蹦 而 失 
去 了 可 靠 的 价值 ”。 凯 恩 斯 用 共同 担保 的 形式 取代 了 一 国 的 单一 信 
用 ，“ 这 一 承诺 是 当今 世界 各 国 所 能 提供 的 最 稳固 的 偿 债 保障 。” 张 
(eww. © 


英国 首相 劳 埃 德 。 乔 治 采 纳 了 张伯伦 的 建议 ， 并 将 凯恩斯 的 方案 
转 呈 给 了 美国 总 统 伍德 罗 。 威尔逊 。 在 随 附 的 备忘录 中 ， 劳 埃 德 。 乔 
治 大 段 引 用 了 张伯伦 对 该 方案 所 做 的 评述 。 而 首相 自己 则 做 了 下 述 批 
注 ， 如 果 没 有 凯恩斯 提出 的 这 类 金融 救济 方案 ， 那 么 民间 资本 市 场 将 
永远 不 会 为 战 后 重建 与 国际 贸易 体系 的 重 塑 提供 充足 的 资金 。 商 业 银 
行 不 仅 太 过 谨慎 ， 其 所 能 提供 的 信用 额度 也 太 小 ， 它 们 需要 政府 的 支 
持 与 担保 才 敢 于 在 如 此 巨 量 的 规模 上 开展 这 种 高 风险 业务 。 正 如 劳 埃 
德 。 乔 治 所 言 : “ 战 后 信用 重 塑 的 阻碍 在 于 ， 这 其 中 的 规模 和 风险 都 
是 私人 企业 所 无 力 承担 的 。” 不 仅 如 此 ， 私 人 银行 一 边 惜 贷 ， 一 边 将 
资金 投入 到 了 那些 最 稳健 的 项 目 上 。 而 这 类 项 目 正 是 在 当前 紧迫 的 经 
济 大 环境 下 ， 最 不 出 力 的 贡献 。“ 一 个 国家 的 经 济 越 是 衰败 或 者 它 越 
是 处 在 社会 主义 革命 的 动荡 当中 ， 它 越 是 亟 须 得 到 外 界 的 援助 。 但 在 
这 种 情形 下 ， 它 所 能 得 到 的 民间 资本 却 远 远 不 足以 帮助 其 摆脱 困 
境 。” 如 果 西 方 国家 的 领导 人 希望 国际 借款 不 只 发 挥 其 赚 取 利息 收入 
的 作用 ， 如 果 他 们 希望 可 以 借助 资本 的 运作 而 有 效 抵抗 激进 主义 势力 
在 欧洲 的 蔓延 ， 那 么 他 们 务必 要 确保 资金 投向 了 最 需要 它 的 国家 。 人 外) 


正当 威尔逊 总 统 思量 这 一 提案 之 际 ， 德 国 派 来 参加 和 会 的 代表 已 
抵达 巴黎 ， 他 们 打算 在 此 接受 协约 国 起 草 的 和 平 条 约 。 但 是 ， 玫 动 节 
大 回 工 和 巴黎 暴乱 不 只 惊扰 到 了 官方 的 和 平 缔造 者 ， 暴 力 冲 突 已 在 欧 
洲 大 陆 之 外 的 地 方 酝酿。 在 美国 ， 一 系列 针对 记者 与 政治 家 的 邮箱 炸 
弹 事件 引起 了 人 们 的 和 警觉。 幸亏 一 位 邮政 职员 及 时 发 现 了 包 训 内 的 炸 
弹 ， 从 而 避免 了 它们 被 全 部 邮寄 到 民众 家 中 的 后 果 。 如 果 有 哪个 年 
份 ， 值 得 人 们 去 认真 想 一 想 旧 有 西方 社会 制度 骨 尝 的 可 能 ， 那 么 被 
“布尔 什 维 克 革 命 风暴 ” 吹 过 的 1919 年 春天 ， 正 是 这 样 一 个 时 刻 。 


如 果 威 尔 撑 总 统 对 文明 的 脆弱 性 还 抱 有 一 丝 的 忧虑 ， 那 无 疑 他 将 
这 份 担忧 掩饰 得 很 好 。 他 在 没有 提出 任何 蔡 代 性 方案 的 情况 下 ， 拒 绝 


本 弛 恩 斯 的 提案 。 威 尔 还 总 统 这 样 做 的 确 有 他 一 定 的 道理 。 事 实 上 ， 
美国 民众 以 及 国会 代表 们 都 不 会 赞成 这 一 提案 。 


虽然 饱含 对 在 “一 战 ” 中 抛 头 鼎 洒 热血 的 美国 人 的 敬仰 ， 但 在 当 
时 ， 更 多 的 美国 人 则 认为 一 一 美国 的 参战 是 一 个 错误 。 即 使 美国 士兵 
只 是 在 战争 结束 前 的 几 个 月 才 踏 上 了 欧洲 的 战场 ， 但 他 们 同样 经 历 了 
现代 战争 中 最 残酷 的 一 面 : 化 学 毒气 的 使 用 、 机 枪 的 疯狂 扫 昧 、 阵 地 
战 的 对 抗 ， 每 一 次 战役 想 想 都 令 人 胆战心惊 。 他 们 中 的 一 些 人 , 如 年 轻 
时 曾 在 波士顿 老家 的 五 金 店 打工 的 哈里 。 德 元 斯 特 。 怀 特 , 从 “一 战 ” 
战场 回来 后 ， 都 已 找 不 回音 日 的 那个 自己 了 。 战 后 ， 怀 特 想 尽 办 法 帮 
助 在 战斗 中 受伤 的 战友 和 他 们 的 家 属 ， 他 甚至 经 营 了 一 家 专门 接纳 
“一 战 ” 阵 亡 士兵 子女 的 家 庭 收容 所 。 对 于 其 他 美国 士兵 而 言 ， 他 们 
珍视 在 前 线 所 经 历 的 生死 考验 ， 但 绝 不 想 再 与 挑 起 这 场 战 争 的 国家 发 
生 任 何 纠葛 。 心 怀 此 念 鸭 人 不 在 少数 ， 这 其 中 就 包括 了 “一 战 ” 美 军 
炮兵 上 尉 哈里 。 杜 鲁 门 〈Harry Truman) 。 从 和 会 谈判 之 初 ， 杜 鲁 门 
和 其 友人 就 巴不得 它 尽 快 结束 。 他 们 不 主张 美国 加 入 任何 永久 性 的 国 
际 组 织 ， 也 并 不 关心 布尔 什 维 殉 势力 会 回 西 扩张 或 者 欧洲 社会 动荡 的 
持续 蔓延 。“ 我 们 他 妈 的 才 不 管 俄国 究竟 是 被 红色 政权 统治 ， 还 是 压 
根 儿 就 没有 政府 。 不 论 那 些 欧洲 人 是 想 要 屠杀 他 的 仇敌 还 是 他 自己 的 
首相 ， 这 在 我 们 看 来 都 没 两 样 。” 杜 鲁 门 在 回忆 起 当时 的 情景 时 ， 做 
了 这 番 表 述 。 


考虑 到 像 杜 鲁 门 这 样 的 美国 人 的 意见 ， 威 尔 逊 在 给 天 埃 德 。 天 治 
的 回信 中 解释 道 ， 凯 恩 斯 的 方案 “从 美国 人 的 角度 来 看 ， 并 不 可 
行 ”。 为 了 偿还 战争 账单 ， 在 过 去 的 两 年 间 ， 美 国政 府 大 举 发 行 国 
， 并 提高 了 民众 的 税 负 。“ 即 便 对 经 济 上 还 算 宽 裕 的 联邦 政府 而 
， 这 些 债 务 也 是 难以 承受 的 。” 威 尔 逊 写 道 。 另 外 ， 总 统 也 不 认为 
自己 有 能 力 说 服 国会 “使 用 美国 联邦 政府 的 信用 为 “ 流 奢 欧洲 血 
液 ” 的 债券 担保 ”。 据 此 ， 他 表达 了 自己 的 期 望 一 一 “ 愿 常规 的 民间 
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融资 渠道 能 够 为 重建 工作 筹措 到 足够 资金 ”， 但 这 条 路 早 被 劳 埃 德 。 
FHA AKIN AT. © 


威尔逊 在 信 中 还 提 到 ， 在 下 决定 前 ， 他 听取 了 美国 财政 部 助理 部 
长 诺 曼 。 戴 维 斯 (Norman Davis) 5J. P. 摩根 公司 合伙 人 托马斯 。 拉 
蒙特 的 意见 。 闻 此 ， 不 想 轻易 放弃 自己 方案 的 凯恩斯 找到 了 戴 维 斯 和 
拉 蒙 特 ， 企 图 游说 二 人 接受 该 方案 。 在 知晓 自己 的 方案 在 美国 民众 之 
间 激 起 了 “强烈 的 反对 呼声 ”之 后 ， 凯 恩 斯 败 兴 而 归 。 而 戴 维 斯 与 拉 
蒙特 也 因 与 凯恩斯 就 此 事 进行 的 商讨 而 遭 到 了 “正式 控诉 ”。 甚 至， 
就 连 在 私人 场合 ， 这 一 方案 也 成 为 谈话 的 禁区 。 仁 


彼 时 ， 凯 恩 斯 还 未 意识 到 与 拉 蒙特 的 谈话 会 是 一 种 徒劳 。 原 来 凯 
恩 斯 费心 拉拢 的 恰好 是 自己 方案 的 坚定 反对 者 。 事 实 上 ， 正 是 拉 蒙 特 
为 威尔逊 总 统 撰 写 了 那 封 拒 信 。 所 以 ， 当 威尔逊 总 统 写 到 希望 通过 
“常规 的 民间 融资 渠道 ”满足 战 后 的 重建 需求 时 ， 实 际 上 这 正 是 民间 
资本 大 鳄 自己 的 期 望 。 华 尔 街 的 银行 家 们 不 仅 成 功 游说 了 华盛顿 ， 还 
充当 起 了 总 统 的 口舌 。 


这 样 看 来 ， 拉 蒙特 对 凯恩斯 方案 的 否定 不 单 是 鉴于 美国 政治 的 阻 
碍 ， 他 是 将 摩根 集团 的 利益 作为 了 考虑 此 事 的 出 发 点 。1919 年 6 月 ， 在 
确保 凯恩斯 的 方案 不 被 采纳 之 后 ， 拉 蒙特 在 国际 金融 市 场 中 看 到 了 一 
个 绝 佳 的 并 购 机 会 。 这 一 并 购 计 划 若 能 实现 ， 那 么 它 将 为 J.P. 摩根 公 
司 带 来 被 后 世 称 为 “协同 效应 ”的 好 处 。 此 前 ，J.P. 摩根 公司 已 经 在 
美国 的 钢铁 和 铁路 行业 实现 了 赛 头 垄断 。 可 以 说 ， 通 过 横向 并 购 从 而 
防止 同业 竞争 正 是 摩根 公司 的 专长 。 而 在 此 时 ， 拉 蒙特 试图 通过 并 购 
英国 某 商业 银行 的 方式 实现 J.P. 摩根 公司 在 国际 金融 行业 的 垄断 地 
位 。 为 此 他 写 信 给 英国 银行 家 罗伯特 。 布 兰 德 (Robert Brand) 。 在 
信 中 ， 拉 蒙特 提 到 ， 如 果 英 美 之 间 展 开 竞争 ，“ 那 么 你 我 都 只 能 赚 取 
更 少 利润 ，”“ 这 个 计划 将 实现 你 方 业务 平台 与 我 方 信贷 资源 的 有 机 
结合 。” 为 了 进一步 说 动 布 兰 德 ， 拉 蒙特 这 样 写 道 。 人 有 


最 终 ， 瑞 国 银 行家 决定 不 接受 他 们 富有 的 美国 同行 的 收购 邀约 。 
即便 英国 方面 选择 采纳 拉 蒙 特 的 提议 ， 这 一 国际 金融 嘉 头 方案 也 将 在 
美国 国会 被 丝 把 ， 而 它 在 众议院 “ 属 得 ”的 反对 票数 想来 也 不 会 比 训 
恩 斯 的 “金融 救助 计划 ”要 少 。 


MOAR se SA A RT BE IRA SE ESC, ABA He Be RE AY 
“J.P. BARA BP Skit” Wr ERE 了。 事实 上 ， 对 于 美国 
中 西部 各 州 的 民众 而 言 ， 他 们 不 只 对 欧洲 诸 国 不 抱 好 感 ， 对 国际 银行 
家 们 更 是 深恶痛绝 。 靡 根 公司 的 铁路 垄断 对 美国 南部 和 西部 的 农民 收 
取 了 高 昂 的 运输 费 ， 正 如 当地 的 政客 所 言 ， 摩 根 公司 的 这 种 做 法 无 异 
于 黎 诈 。 在 当地 选民 心中 ， 国 际 银行 家 都 是 一 群 利 欲 球 心 的 家 伙 。 而 
当地 的 参议 员 发 起 了 一 项 针对 银行 家 的 调查 ， 他 们 怀疑 是 银行 家 们 出 
于 伯 取 战争 暴利 的 目的 才 选 择 游说 美国 参加 “一 战 ” 的 。 


在 当年 ， 无 论 是 饥 恩 斯 的 计划 还 是 拉 蒙 特 的 提案 都 被 搁置 在 了 一 
劳 。 和 约 中 没有 任何 关于 重建 世界 经 济 的 安排 ， 而 凯恩斯 眼中 的 “ 安 
伟 方案 ”最 终 也 被 归 入 了 “ 战 后 本 可 能 实现 的 愿景 ”的 范畴 。 成 立国 
际 金融 组 织 与 打造 办 新 的 世界 货币 的 想法 ， 和 直到 大 请 条 和 “二 战 ” 重 
塑 了 人 们 对 货币 的 观念 之 后 才 和 被 付 诸 实践 。 然 而 幸运 的 是 ， 山 恩 斯 得 
以 亲历 他 的 理念 被 转化 为 现实 的 过 程 。 在 这 漫长 的 20 余 年 间 ， 我 们 还 
再 要 等 待 一 位 新 的 美国 总 统 。 他 需要 具备 下 述 两 个 要 又 才能 完成 这 项 
伟大 的 事业 : 首先 ， 他 要 对 自己 的 经 济 主 张 满 怀 信 心 ， 其 次 ， 他 还 要 
能 够 深刻 体悟 一 旦 改革 失败 将 给 人 民 带 来 的 可 怕 后 果 ， 从 而 竟 力 避免 
这 样 的 情形 有 发生。 而 在 当下 ， 就 连 迫 在 眉 睫 的 社会 动乱 也 无 法 撼动 美 
国民 众 的 想法 。 


在 劳动 节 大 罢工 的 几 天 后 ， 几 经 讨论 的 和 约 即将 付 样 印刷 。 一 些 
美国 人 对 此 十 分 乐观 ， 时 任 海 军 助 理 部 长 的 富兰克林 。 罗 斯 福 就 是 他 
们 中 的 一 员 。 在 战 后 ， 罗 斯 福 作为 美国 政府 谈判 团 的 成 员 被 派 往 巴 


黎 。 他 与 妻子 埃 莉 诺 分 享 了 自己 对 和 约 的 期 望 ， 他 真挚 地 相信 持久 的 
和 平 即将 到 来 。 包 


和 约 的 文稿 在 5 月 的 一 个 清早 被 递 给 赫 伯 特 。 胡 佛 审阅 ， 看 过 和 约 
中 的 条 款 后 ， 他 整 日 心绪 烦躁 ， 甚 至 夜 不 能 罕 。 在 和 约 条 款 的 约定 
下 ， 他 确信 ，“ 欧 洲 将 永远 等 不 到 经 济 重 振 的 那 一 天 ”。 他 警告 世 
人 ， 如 果 德 国 彻底 走向 了 衣 溃 ， 那 么 反动 分 子 或 者 共产 主义 者 将 掌控 
局 面 。“ 这 两 种 可 能 中 的 任何 一 种 都 会 导致 政治 上 的 灾难 。” 胡 佛 声 
称 。 他 为 此 闽 闽 不 乐 地 走 在 巴黎 街头 ， 路 上 竟 碰 到 了 凯恩斯 。 二 人 感 
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巴黎 和 会 的 结束 令 世 间 又 多 了 几 位 “悲剧 预言 家 ”， 他 们 中 的 每 
一 位 都 预言 了 一 个 不 同 版 本 的 灾难 故事 。 在 温 斯 顿 。 丘 吉尔 (Winston 
Churchill) 看 来 ， 和 约 未 能 正视 新 兴 苏 联 政权 将 给 西方 世界 带 来 的 冲 
击 ， 而 美国 人 威廉 。 布 利 特 (William Bullitt) 也 和 他 持 相 同 的 看 
法 ， 后 者 更 是 在 “二 战 ” 后 成 为 旗帜 鲜明 的 反共 分 子 。 除 此 以 外 ， 一 
些 关 心 贫 否 人 民 的 预言 家 则 看 到 了 日 后 民意 的 激愤 与 人 们 更 加 困 苗 的 
生活 。 不 论 是 越南 的 共产 党 人 胡志明 、 争 取 阿 拉 伯 独立 事业 的 英国 人 
托马斯 。 爱 德 华 。 劳 伦 斯 (T. E. Lawrence) ， 还 是 美国 人 权 领 袖 威 
廉 。 梦 露 。 特 罗 特 William Monroe Trotter) ， 他 们 都 从 自己 关注 
的 事业 出 发 ， 看 到 了 种 族 压 迫 的 阴 考 。 在 随后 的 数 十 年 里 ， 世 界 历 史 
的 发 展 变迁 将 印证 这 些 预 言 的 正确 性 。 人 号 


虽然 他 们 中 的 一 些 人 的 确 癌 世界 发 出 了 自己 的 警告 ， 但 是 没有 哪 
个 人 像 凯 恩 斯 这 般 尽 力 。 他 大 声 疾 呼 ， 并 将 警告 诉 诸 笔 器 。1919 年 ， 
在 和 约 公布 后 的 几 个 礼拜 ， 册 恩 斯 一 回 到 英国 束 立 刻 投入 到 了 《和 约 
的 经 济 后 果 》 一 书 的 撰写 工作 。 而 后 ， 该 书 于 同年 12 月 出 版 。 该 书 的 
发 行使 凯恩斯 成 了 预言 和 约 失败 的 最 知名 的 囊 观 者 。 在 书 中 ， 凯 恩 斯 
不 仅 提 到 了 巨额 赔偿 金 将 给 德国 的 战 后 重建 工作 融 来 的 沉重 经 济 负 担 
《事实 上， 这 一 观点 他 已 经 在 巴黎 和 会 上 反复 提出 ) ， 他 还 详尽 说 明 


了 这 份 和 解 协议 中 那 最 引 人 注 目的 缺失 。 和 平 的 缔造 者 们 不 但 让 饱 受 
战争 创伤 的 欧洲 继续 深 陷 困 境 ， 如 何 促使 胜利 国 在 战 后 开展 有 效 合作 
也 同样 不 在 他 们 考虑 的 范畴 以 内 。“ 和 约 不 仅 没有 在 协约 国之 间 促 成 
任何 有 效 的 联盟 ， 其 中 也 没有 提出 重 塑 法 国 与 意大利 混乱 的 金融 市 场 
的 任何 举措 ， 更 别提 要 重新 打造 一 个 国际 新 秩序 的 任何 构想 了 。 " 3A 
恩 斯 在 书 中 还 写 道 。 


在 《和 约 的 经 济 后 果 》 一 书 中 ， 忒 恩 斯 将 自己 对 和 平 缔造 者 的 警 
告 冻 字 为 所 。“ 欧 洲 民 众 的 饥 宕 交迫 与 社会 秩序 的 分 骨 离 析 就 发 生 在 
他 们 眼前 。” 凯 恩 斯 号 道 。 巴 黎 和 会 的 与 会 者 们 分 明 是 看 到 了 眼前 的 
灾难 前 兆 一 一 他 们 走访 了 被 成 争 摧 毁 的 欧洲 村 镇 “除了 拒绝 去 前 线 参 
观 的 威尔逊 总 统 ) 、 他 们 看 到 了 在 街头 发 动 骏 乱 的 穷 特工 人 ， 也 见识 
到 了 武装 镇 压 民众 的 残酷 。 政 治 危 机 在 欧洲 左右 副 两 方 阵营 同时 酝 
酿 ， 看 不 到 希望 的 人 民 威 胁 将 以 “牺牲 文明 ”的 代价 来 换取 生存 的 希 
望 。 


整个 20 世 纪 20 年 代 ， 战 争 欠 球 成 了 欧洲 各 国资 产 负 债 表 上 的 沉重 
负担 。 面 对 堆积 如 山 的 账单 ， 曾 经 的 交战 双方 都 无 暇 将 资金 用 于 战 后 
重建 。 外 交 官 与 金融 家 忙碌 地 奔波 在 各 国之 间 ， 试 图 让 倒 下 的 信贷 体 
系 重 新 恢复 运作 。 但 是 他 们 的 努力 已 来 不 及 挽救 即将 陷入 泥潭 之 中 的 
欧洲 。 贷 款 的 违约 、 银 行 的 挤 羌 、 恶 性 的 通货 膨胀 ， 经 济 的 残 败 现状 
已 令 人 民 完 全 失去 了 对 本 国货 币 的 信心 。 


在 战争 期 间 ， 年 轻 的 美国 人 爱德华 。 伯 恩 斯 坦 (Edward 
Bernstein) 曾 被 父亲 领 去 银行 ， 他 打算 将 手中 的 一 些 法 国 硬币 部 换 成 
美元 。 伯 恩 斯 坦 记 得 ， 那 法 国人 硬币 念佛 彰显 了 法 主 西 帝国 的 全 部 辉 
煌 。 由 贡 金 打造 的 硬币 上 面 ， 铸 着 拿破仑 的 肖像 。 据 伯 恩 斯 坦 后 来 回 
忆 ， 他 在 那 时 候 就 知道 : 原来 一 张 法 国 银行 券 的 价值 并 不 可 信 。 事 物 
的 理论 意义 与 真实 情景 的 制 裂 给 幼年 的 伯 恩 斯坦 留 下 了 深刻 印象 。“1 


法 即 的 银行 其 并 不 等 同 19 类 分 的 价值 ， 但 是 这 些 金币 却 值 得 起 这 个 价 


DT 


”他 说 。 
成 年 后 就 职 于 美国 财政 部 的 伯 恩 斯 坦 有 幸 与 经 历 了 “一 战 ”后 这 


段 历史 的 人 们 共事 。 这 一 次 ， 他 们 将 要 跨越 理想 与 现实 之 间 的 鸿沟 ， 
完成 那些 未 竞 的 事宜 。 伯 恩 斯 坦 将 与 哈里 。 德 克 斯 特 。 怀特、 约翰 。 
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在 不 考虑 第 二 次 世界 大 战 相关 事实 的 情况 下 ， 有 一 类 广 受 认可 的 文学 作品 企图 修正 
人 们 将 《凡尔赛 和 约 》 视 作 “ 人 惨淡 的 失败 ”的 固有 看 法 ， 详 见 : Manfred F. 
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金本位 的 最 后 荣光 
( 1932-1933 年 ) 


1933 年 3 月 5 日 星期 天 的 一 早 ， 一 架 飞 机 正 从 纽约 伊 萨 卡 铝 飞 往 华 
右 顿 特区 。 这 架 飞 机 与 六 年 前 由 查尔斯 。 林 德 伯 格 (Charles 
Lindbergh) 要 驶 的 飞跃 大 西洋 的 单 引 擎 飞机 是 同一 机 型 ， 但 这 一 次 ， 
它 屑 负 T 了 一 个 不 那么 当局 的 使 命 一 一 搭载 康 检 尔 大 学 的 经 济 学 家 乔治 
* 沃 伦 飞 往 华盛顿 。 经 济 学 家 这 个 职业 在 当时 来 说 十 分 可 笑 。 在 美国 
遭遇 了 严重 的 经 济 毅 条 之 后 ， 这 已 不 再 是 一 个 受 人 章 重 的 职业 。 


此 前 一 天 ， 在 新 任 总 统 的 就 职 演讲 上 ， 沃 伦 听 到 了 一 个 令 人 振奋 
的 消息 。 罗 斯 福 总 统 告诉 全 体 美 国人 “唯一 值得 我 们 恐惧 的 就 是 恐惧 
本 身 ” 之 后 ， 又 提出 了 一 系列 则 在 提 振 经 济 、 救 济 民众 的 举措 ， 这 其 
中 包括 承诺 将 向 市 场 注入 “充足 而 健康 的 货币 供给 ”。 沃 伦 清楚 ， 当 
总 统 在 措辞 中 将 “充足 ” 置 于 “健康 ”之 前 ， 言 下 之 意 是 美国 将 脱离 
SAH. 9 


“一 战 ” 期 间 ， 这 个 小 个 子 的 教授 指 黄 赫 伯 特 。 胡 佛 在 应 对 物价 
危机 时 说 得 太 多 却 做 得 太 少 ， 而 胡 佛 在 其 忆 统 任 内 的 执政 表现 也 的 确 
印证 了 沃 伦 的 批评 。20 世 纪 20 年 代 后 期 ， 美 国 迎 来 了 更 加 严重 的 经 济 
危机， 但 共和 党 人 执政 的 联邦 政府 依旧 选择 让 商业 活动 的 经 济 周 期 目 
TERMA RISE, MSE Sie T SETA. DE. RTE RB 
国 经 济 的 希望 放 到 了 胡 佛 的 继任 者 罗斯 福 映 上 。 


沃 伦 在 其 职业 生涯 中 ， 从 未 甘心 只 充当 农业 经 济 学 家 的 角色 ， 他 
还 是 一 位 积极 捍卫 农户 权益 的 社会 活动 家 。 虽 然 习惯 身 着 三 件 套 西装 
的 乔治 。 沃 伦 其 少 从 事 体力 荔 动 ， 他 日 瘟 隆 起 的 肚 脑 也 让 他 看 起 来 不 
像 一 个 “农民 的 儿子 ”， 但 他 却 有 着 和 农民 相同 的 信念 。 尤 其 是 ， 他 
和 农民 一 样 ， 都 深信 和 是 金本位 制 正 在 损害 农户 的 利益 ， 他 甚至 将 自己 
比 作 “金本位 制 的 审判 者 ”。 沃 伦 的 父 杀 是 一 名 金 矿 矿井 工人 ， 可 惜 
并 没有 挖 到 足够 维持 全 家 生计 的 黄金 ， 少 年 时 代 的 沃 伦 不 得 不 靠 打 工 
才能 维持 学 业 。 于 是 ， 成 年 后 的 试 伦 投身 于 揭示 黄金 与 物价 水 平头 系 


的 数据 库 中 ， 致 力 于 数据 的 挖掘 和 分 析 工 作 ， 企 图 找 出 当时 经 济 危机 
的 出 路 。 


多 年 来 ， 美国 的 农民 都 坚持 认为 是 有 限 的 贡 金 供给 与 市 市 攀升 的 
粮食 产量 二 者 的 共同 作用 导致 了 农产品 价格 的 不 断 下 跌 。 随 看 新 增 耕 
地 的 不 断 开 及 、 机 械 化 耕作 手段 的 运用 ， 农 作物 产量 一 直 在 增长 。 与 
此 同时 ， 勤 矿 人 员 在 世界 各 地 探 明 了 不 少 新 的 黄金 矿藏 ， 提 炼 手 段 的 
进步 也 使 人 们 能 够 从 矿石 中 提取 出 更 多 黄金 。 特 别 是 ，19 世 纪 末 的 
“ 育 空 金 矿 大 发 现 ” 以 及 氰 化物 在 冶炼 过 程 中 的 应 用 ， 都 显著 提升 了 
黄金 作为 通货 在 市 场 中 的 流通 数量 。 但 是 这 些 有 助 于 提升 页 金 供给 的 
“ 众 化 剂 ” 却 并 不 第 有 ， 更 别提 要 贡 金 的 供给 跟 上 美国 农场 扩张 的 步 
伐 了 。 


在 当时 ， 就 连 “ 一 战 ” 期 间 的 资源 短缺 也 没有 阻碍 农作物 的 产量 
持续 增长 。 伴 随 不 断 提升 的 产能 的 是 战争 结束 后 农作物 价格 的 不 断 走 
低 。1 萍 式 耳 包 小 麦 的 批发 价 在 1920 年 达到 了 峰值 3 美元 左右 之 后 ， 一 
路 狂 泻 。 到 了 1921 年 ，1 薄 式 耳 的 小 麦 只 能 卖 出 1 美元 的 价格 ， 而 其 他 
农作物 的 价格 也 遵循 了 这 一 走势 。 而 在 此 期 间 ， 农 民 手 中 的 抵押 贷款 
和 其 他 贷款 的 利息 却 只 出 现 了 微调 。20 世 纪 20 年 代 的 10 年 里 ， 美 国 的 
贷款 利率 水 平 不 降 反 升 ， 甚 至 比 “ 一 战 ”时 期 还 要 高 一 些 。 在 经 济 学 


家 欧文 费 雪 看 来 ， 是 高 昂 的 债务 成 本 与 通货 紧缩 导致 了 经 济 衰退 的 
a, © 


在 当时 ， 从 事 农 业 生 产 的 人 数 达到 了 美国 全 部 就 业 人 口 的 1/5， 影 
响 农业 的 问题 势必 将 影响 整个 国家 的 经 济 。 不 断 走低 的 农作物 价格 将 
导致 这 个 国家 里 20% 的 消费 者 的 购买 力 水 平 下 滑 ， 日 益 贫 穷 的 农民 们 拖 
累 了 整个 国家 经 济 的 发 展 。 人 四 


1926 年 ， 乔 治 。 添 伦 同 执政 的 共和 和 党 政府 发 出 警告 。 他 认为 ， 面 
对 农民 收入 的 持续 下 跌 ， 这 个 国家 吸 须 采取 必要 措施 。 如 果 政 府 不 采 


取 “ 干 预 的 手段 来 重建 物价 水 平 ”， 那 么 价格 将 不 可 避免 地 持续 下 
跌 ， 而 最 终 ，“ 某 些 突 然 发 生 的 、 狸 不 及 防 的 、 难 以 预料 的 “ 行 
动 ” 将 彻底 扰乱 社会 的 正常 秩序 ”。 但 在 当权 者 看 来 则 不 然 。 正 如 时 
任 总 统 卡 尔 文 。 柯 立 芝 (Calvin Coolidge) 所 言 “从 长 期 来 看 ， 价 
格 会 随 着 市 场 供需 的 波动 回 到 其 合理 区 间 ”。 对 此 ，《 华 尔 街 日 报 》 
(Wall Street Journal) 的 专栏 作者 也 做 出 了 附和 的 表态 : 通过 政府 
干预 而 促成 的 价格 抬升 只 会 导致 “泡沫 经 济 ” 的 到 来 ， 当 泡沫 被 截 破 
后 ， 经 济 将 走向 崩溃 。 


到 1929 年 ， 股 市 的 大 崩盘 应 验 了 沃 伦 的 预言 。 在 随 之 而 来 的 经 济 
衰退 中 ， 农 民 们 的 购买 力 遭 遇 了 比 以 往 更 加 沉重 的 打击 。 一 些 关 注 农 
业 问 题 的 学 者 和 政界 人 士 纷纷 呼吁 政府 采取 强制 手段 ， 干 预 农业 生 
产 。 他 们 希望 联邦 政府 出 台 法 规 ， 让 每 一 户 农 场 用 出 一 部 分 土地 ， 用 
作 休 寿 。 据 他 们 推 邮 ， 农 业 减 产 将 有 助 于 农产品 价格 的 回升 。 


回 到 1933 年 3 月 5 日 这 天 ， 沃 伦 搭 乘 飞 机 仿 辐 下 面 的 农田 ， 和 觉得 格 
外 整洁 秩序 。 显 然 ， 清 晰 的 农田 规划 使 “ 休 耕 计划 ”更 易于 操作 。 


但 令 沃 伦 担 心 的 是 ， 由 于 行政 管理 机 制 的 复杂 与 低 效 ， 政 府 干巴 
手段 恐怕 不 能 发 挥 其 预期 效果 。 考 虑 到 持续 放大 的 政治 极端 主义 风 
险 ， 他 将 经 济 复 苏 的 希望 寄托 在 了 其 他 一 些 立 笔 见 影 的 改革 举措 之 
上 。 沃 伦 认 为 ， 正 是 通货 紧缩 让 纳粹 在 战败 的 德国 有 机 可 乘 。 事 实 
上 ， 就 在 我 们 这 位 经 济 学 家 搭乘 航班 飞 往 华 盛 顿 的 当天 ， 德 国 总 理 阿 
道夫 。 和 希特勒 正 企图 通过 国会 大 选 增加 其 领导 的 纳粹 党 在 国会 中 的 席 
位 。 在 亲手 炮制 了 “国会 纵火 案 ” 之 后 ， 希 特 勒 逮捕 了 大 量 反对 他 的 
德国 共产 党 人 ， 并 极力 地 压制 了 德国 社民 党 的 政治 力量 。 与 此 同时 ， 
他 还 蓄意 煽动 了 德国 民众 的 反 犹 情绪 。 仁 


沃 伦 预 期 新 一 届 政 府 将 通过 货币 贬值 的 手段 提高 物价 水 平 。 此 举 
既 无 须 提 高 政府 开 文 ， 又 不 全 于 引发 政治 极端 努力 的 骏 动 。 在 有 计划 


的 通货 膨胀 安排 下 ， 罗 斯 福 有 望 扭转 经 济 长 期 通货 紧缩 的 态势 。 


事实 上 ， 早 在 飞 往 华盛顿 特区 之 前 ， 沃 伦 就 和 这 位 新 总 统 有 过 交 
集 。 在 罗斯 福 任 纽约 州 州长 期 间 ， 沃 伦 就 为 罗斯 福 提供 过 政策 建言 。 
另外 ， 他 与 小 享 利 。 摩 根 索 一 一 多 斯 福 的 邻居 与 政策 顾问 一 一 亦 是 旧 
相识 。 在 沃 伦 看 来 ， 他 比 任何 人 都 了 解 罗斯 福 的 货币 政策 意图 。 并 且 
他 确信 ， 总 统 也 正 需 要 他 的 帮助 。 


人 们 陆续 从 总 统一 侧 听 到 了 相同 的 说 法 一 一 通货 膨胀 即将 到 来 。 
那些 决心 捍卫 金本位 制 的 人 对 此 也 不 感到 意外 : 毕竟 ， 美 国 的 农民 与 
他 们 的 “代言 人 ”已 经 对 金本位 制 发 起 了 学 界 与 政界 的 合力 围 币 。 金 
本 位 制 的 支持 者 们 此 时 已 摩拳擦掌 ， 准 备 为 他 们 的 “信仰 ”而 战 。 


大 多 数 经 济 学 家 都 清楚 ， 自 19 世 纪 以 来 ， 主 要 资本 主义 国家 才 先 
后 过 渡 到 金本位 制 。 但 自 此 以 后 ， 它 就 被 当 作 是 一 种 最 理想 的 币制 ， 
仿佛 它 由 来 已 入 ， 根 深 蒂 固 。 在 金本位 制 下 ， 任 何 一 笔 商 业 交 易 都 好 
像 拥 有 了 “点 石 成 金 ”的 魔力 :一 蒲式耳 的 小 麦 、 一 张 火车 票 、 挖 一 
条 沟渠 的 劳动 、 一 件 等 待 清洗 的 衬衣 、 一 桩 法 律 诉讼 案件 、 一 位 需要 
医治 的 患者 一 一 通过 纸 质 钞票 与 黄金 之 间 的 自由 兑换 ， 所 有 商品 与 服 
务 都 将 转化 为 那 宝贵 的 稀有 金属 。 而 在 国际 金本位 制 下 ， 黄 金 作 为 国 
际 通用 货币 ， 确 保 了 国际 贸易 的 正常 开展 。 只 要 各 国货 币 与 黄金 的 比 
价 稳定 ， 商 人 们 就 不 必 担 心 货品 在 海外 销售 的 汇率 风险 。( 时 


在 金本位 制 国 家 ， 人 们 可 以 将 手中 的 黄金 交 由 银行 保管 ， 而 银行 
券 的 发 行 则 确保 了 个 人 手中 黄金 的 安全 。 而 在 必要 时 ， 任 何 持 有 银行 
券 的 人 ， 都 可 以 在 需要 时 “召唤 ”出 黄金 。 然 而 ， 这 一 “炼金 术 ” 需 
要 麻 响 似 的 特殊 语言 才能 焕发 出 奇迹 般 的 麻 力 。 在 美国 ， 直 人 至 19 世 纪 
上 半 叶 ， 国 会 才 为 银行 券 的 发 行 提供 了 法 律 保障 。 在 安德鲁 。 杰 元 还 
(Andrew Jackson) 总 统 任 上 ， 在 对 原 有 《和 铸币 法 案 》 修 订 后 ， 美 国 


国会 颁布 了 《1834 年 铸币 法 和 案 》， 目 此 美国 确立 了 较为 健全 的 银行 券 
发 行 制度 。 


按照 法 案 中 相关 条 款 的 规定 ，1 美 元 的 重量 为 25. 8 格 令 的 标准 黄 
金 ， 而 1 玲 司 的 纯 金 则 价值 20. 67 美 元 。 由 于 标准 黄金 的 成 色 为 90%， 
480 格 令 等 于 1 内 司 。 所 以 这 样 算 来 ，1 崔 司 标准 黄金 的 法 定价 值 为 18. 6 
天 


在 当时 ， 国 会 之 所 以 颁布 这 一 法 和 案 ， 实 则 是 为 了 文 持 执政 的 民主 
党 政府 发 起 的 旧 在 过 制 美利坚 合众国 第 二 银行 《以 下 简称 美国 第 二 银 
行 ) 过 度 膀 胀 的 金融 势力 的 政治 斗争 。 在 当时 ， 作 为 南部 与 西部 农民 
利益 的 代言 人 ， 由 民主 党 人 执政 的 联邦 政府 力图 前 弱 东 部 强大 的 金融 
势力 ， 而 美国 第 二 银行 的 联邦 营业 执照 正 是 他 们 攻击 的 目标 。 在 联邦 
营业 执照 的 “庇护 ”下 ， 本 属 私人 金融 机 构 的 美国 第 二 银行 成 为 美国 
财政 部 的 国库 代理 人 人， 充当 起 美国 中 央 银 行 的 角色 。 同 时 ， 联 邦 特许 
状 赋予 其 吸收 政府 存 球 ， 以 及 将 公共 资金 用 于 上 自 营 投资 的 权力 (而 政 
府 却 只 能 从 投资 收益 中 获取 较 低 的 年 恩 回 报 ) 。 除 此 之 外 ， 美 国 第 二 
银行 还 部 有 根据 上 自己 的 经 营 发 展 需要 发 行货 币 的 权限 。 


支持 杰 元 逮 总 统 的 农民 们 对 美国 第 二 银行 的 日 常 运营 充满 了 怀疑 
与 不 信任 。 这 其 中 主要 有 两 点 原因 。 其 一 ， 总 部 位 于 宾夕法尼亚 州 费 
城 的 美国 第 二 银行 是 一 个 由 美国 城镇 居民 特别 是 东北 部 两 业 人 士 ) 
组 建 的 精英 机 构 ;， 在 农民 眼中 ， 这 根本 是 一 个 不 考虑 民众 疾 百 的 特权 
机 构 。 其 二 ， 美 国 第 二 银行 的 纸币 发 行 权限 缺乏 公众 监督 机 制 。 


在 当时 ， 民 主 党 人 断言 ， 正 是 美国 第 二 银行 的 不 当 操 作 加 重 了 商 
业 活 动 的 经 济 周 期 波动 带 给 美国 经 济 的 打击 。 当 经 济 处 在 上 行 期 时 ， 
美国 第 二 银行 往往 采取 扩张 的 信贷 政策 ， 而 宽松 的 货币 政策 无 形 中 助 
长 了 借 球 人 的 投机 心理 。 为 追逐 高 额 回报 ， 他 们 将 资金 投入 风险 更 局 
的 项 目 中 。 这 种 顺 周期 的 信贷 政策 将 越 来 越 多 的 资金 置 于 回报 无 望 的 
风险 投资 中 ， 进 而 加 剧 了 泡沫 破裂 后 对 市 场 的 冲击 。 随 着 投机 行为 与 


宽松 的 货币 政 集 的 持续 推进 ， 银 行 券 的 价值 开始 受到 谨慎 的 人 们 的 怀 
AE. WR, AMERRE, RAMA. Mma, et 
IEEE uk Re RD e 


对 纸币 价值 的 信心 瓦解 迫使 储 尸 挤 入 银行 换 回 他 们 的 黄金 。 为 了 
确保 银行 金库 内 有 充足 的 流动 性 可 以 应 对 储户 的 挤兑， 信贷 人 员 不 得 
不 向 贷款 人 众 帐 ， 并 和 暂停 新 贫 球 的 发 放 ， 银 行 信贷 资金 又 然 收 紧 。 在 
此 情境 下 ， 经 营 难以 为 继 的 商 己 先后 宣告 破产 。 但 是 ， 只 有 经 过 了 这 
一 段 市 场 自行 修复 的 时 间 ， 正 常 的 信贷 发 放 才 能 恢复 。 届 时 ， 在 经 历 
了 众多 企业 的 破产 清算 之 后 ， 束 连 行 事 最 为 谨慎 的 投资 者 都 能 发 现 有 
利 可 图 的 价值 洼地 。 事 实 上 ， 在 美国 第 二 银行 肩负 着 美国 中 央 银 行 责 
任 的 数 十 年 里 ， 美 国 就 曾 遭 遇 过 上 述 经 济 周期 波动 的 打击 。 


为 缓和 美国 第 二 银行 的 不 当 信贷 政策 带 给 经 济 的 冲击 ， 杰 克 述 总 
统 的 支持 者 提出 ， 要 剥夺 美国 第 二 银行 的 货币 发 行 权限 ， 取 而 代 之 的 
是 以 黄金 储备 为 基础 的 美元 。 通 过 调整 美元 兑换 黄金 的 比价 ， 民 主 党 
人 和 希望 可 以 实现 金 锋 币 在 市 场 中 的 流通 ， 并 终结 银行 券 的 发 行 。 基 于 
上 述 考虑 ，《1834 年 铸币 法 案 》 应 运 而 生 。 依 照 该 法 案 的 规定 ，1 美 元 
的 重量 为 25.8 格 令 的 标准 黄金 ， 而 金 铸币 与 银 铸币 的 法 定 比价 则 为 
1:16. 


不 承 想 ， 杰 克 进 总 统 提 出 的 这 一 理想 化 的 法 案 还 面 对 男 外 一 个 现 
实 突 境 。 由 于 在 该 法 案 的 规定 下 ， 银 铸币 与 金 铸币 的 比价 由 原先 的 
15 : 1 调整 为 16 : 1， 这 导致 银 铸 币 的 法 定价 值 低 于 其 在 国际 市 场 上 的 
市 价 。 于 是 ， 人 们 纷纷 将 手中 的 银币 兑换 成 了 金币 。 这 也 就 意味 着 ， 
现 如 今 市 场 上 缺乏 币值 较 低 的 银币 的 流通 。 在 当时 ， 一 名 普通 的 工人 
每 周 只 能 赚 取 7 美元 。 可 法 律 允许 流通 的 金币 的 最 小 币值 却 为 1/4 的 鹰 
币 ， 相 当 于 2. 5 美元 。 这 样 一 来 ， 市 场 上 缺乏 充足 的 低 面 值 硬币 来 支付 
工人 们 的 薪水 。 原 本 意 在 遏制 银行 券 过 度 增 发 的 法 案 却 又 给 自己 制造 
了 一 个 新 的 抵 烦 。 于 是 ， 为 满足 市 场 对 低 币 值 货币 的 需要 ， 纸 币 的 发 


行 又 有 了 其 必要 性 。 此 后 ， 随 着 加 利 福 尼 亚 州 淘金 热 的 兴起 ， 黄 金 供 
给 大 幅 提 高 。 在 新 的 《1849 年 铸币 法 案 》 的 规定 下 ， 美 国 铸币 局 才 开 
始 发 行 面值 为 1 美元 的 金币 。 包 


虽然 杰克 进 总 统 的 “币制 实验 ”将 货币 发 行 权 从 银行 家 那 未 经 监 
管 的 手中 夺 走 ， 却 又 使 它 陷 入 了 宏观 经 济 环境 的 摆布 之 中 。 如 果 说 ， 
从 前 的 银行 家 的 确 干 预 了 物价 水 平 的 涨 跌 ， 那 么 现 如 今 ， 古 黄金 供给 
数量 守 走 了 这 项 权力 。 而 在 下 一 次 有 关 人 币制 度 的 争论 中 ， 虽 然 两 方 
阵营 的 势力 构成 并 未 发 生变 化 ， 但 是 攻击 对 方 的 “武器 ”已 易 主 。 民 
主 党 人 在 新 一 轮 的 争论 中 ， 将 举 起 废除 金本位 制 的 大 旗 ， 而 共和 和 党 人 
则 全 力 捍 卫 起 了 金本位 制 。 


在 19 世 纪 60 年 代 的 南北 战争 期 间 ， 为 筹措 战争 经 费 ， 北 方 政府 授 
权 财 政 部 发 行 了 一 种 无 息 “ 即 期 票据 ”。 因 其 底 色 为 绿色 ， 故 而 得 名 
“ 绿 钞 ”。 接 着 ， 在 此 后 的 十 来 年 里 ， 信 用 货币 本 位 制 一 一 “ 绿 钞 本 
位 ”一 一 在 美国 得 以 确立 。 与 此 同时 ， 黄 金本位 则 作为 非 官 方 的 货 
本 位 ， 在 民间 的 交易 中 被 广泛 认可 。 在 当时 ， 黄 金 与 绿 钞 之 间 并 没有 
明确 的 法 定 比 价 ， 二 者 的 比价 是 由 上 自由 市 场 决 定 。 另 外 ， 按 照 《 国 民 
银行 法 》 的 规定 ， 由 政府 指定 的 州立 银行 发 行 的 国民 银行 券 也 可 以 在 
市 场 中 流通 。 


随 独 南北 战争 的 落幕 ，“ 绿 钞 本 位 ”也 走 同 了 终结 。 彼 时 ， 虽 然 
公共 镭 论 掀起 了 一 股 对 “ 绿 钞 本 位 ”的 支持 浪潮 ， 但 大 多 数 人 还 是 认 
为 政府 有 必要 恢复 此 前 的 金本位 制 。 最 终 ， 这 一 申诉 在 1879 年 得 以 实 
现 ， 美 国 的 货币 制度 重新 回归 金本位 制 。 


此 后 ， 随 着 西部 土地 大 开发 与 机 械 化 耕作 手段 的 引进 ， 在 农业 产 
量 不 断 攀 升 的 同时 ， 农 民 口 袋 里 的 钱包 却 越 来 越 局 。 他 们 一 边 和 希望 粮 
食 能 卖 出 个 好 的 价钱 ， 一 边 还 盼 着 能 享有 低廉 的 贷款 利 轧 。 借 此 ， 西 
部 各 州 纷纷 用 出 了 对 廉价 货币 的 呼唤 ， 文 持 “ 白 银 上 自由 铸造 ”言论 的 


呼声 不 绝 于 耳 ， 昌 然 这 股 声势 不 足以 撼动 黄金 作为 本 位 币 的 地 位 ， 但 
为 货币 本 位 的 争论 增 谎 了 一 丝 不 确定 性 。 


抱 着 记得 西部 各 州 民 众 票 的 目的 ， 民 主 党 在 1896 年 推举 威廉 。 f 
SH + HA (William Jennings Bryan) 为 其 总 统 候 选 人 。 出 生 于 
“草原 之 州 ” 一 一 伊利 诺 伊 州 的 布 莱 恩 在 其 著名 的 《黄金 十 字 架 》 演 
说 中 对 支持 金本位 制 的 债权 人 喊话 : “你 们 不 能 将 布 满 研 环 的 王冠 压 
在 劳动 者 的 头 上 ， 你 们 亦 不 能 将 人 民 钉 死 在 黄金 的 十 字 架 上 。 ”为 了 
修复 经 济 铺 条 ， 民 主 党 拿 出 了 自己 的 良 方 一 一 实行 金 银 复 本 位 制 ， 放 
宽 银 元 的 目 由 铸造 。 


对 此 ， 银 行家 们 可 不 敢 苟 同 。 倘 奉 实 行 宽 松 的 货币 政策 ， 那 么 债 
权 人 本 娠 收入 的 实际 价值 势必 随 之 下 跌 ， 也 难怪 他 们 会 坚决 反对 民主 
党 人 提出 的 金 银 复 本 位 制 。 如 采 次 黄金 曾 在 1834 年 作为 杰克 进 总 统 用 
来 反对 东北 部 银行 家 “精英 统治 ”的 武器 ， 那 么 到 了 1896 年 ， 它 已 经 
变 成 了 银行 家 们 拱 在 手中 的 法 宝 。 有 限 的 供给 令 黄金 价格 在 数 年 间 稳 
步 上 涨 ， 而 通货 紧缩 使 作 权 人 的 利益 在 货币 实际 价值 提升 的 情形 下 进 
一 步 放大 。 


其 时 ， 民 主 党 总 统 候选 人 布 莱 恩 在 金融 问题 上 的 激进 立场 令 不 少 
银行 家 感到 担忧 ， 于 是 他 们 将 宝 押 在 了 布 莱 恩 的 竞争 对 手 一 一 共和 党 
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导 ， 靠 银 矿 发 家 的 实业 家 们 则 出 于 显而易见 的 原因 ， 选 择 支 持 布 莱 恩 
的 民主 党 执政 。 虽 然 银 矿 矿 主 们 为 布 莱 恩 的 竞选 贡献 了 65 万 美元 的 政 
治 献金 ， 但 麦 金 莱 的 竞选 团队 募集 到 的 资金 更 是 数 倍 于 此 。 


在 守卫 金本位 的 这 场 战役 中 ， 资 金 雄 厚 的 一 方 最 终 胜 出 ， 麦 金 莱 
成 功 问 易 日 宫 ， 共 和 和 党 人 也 同时 帮 得 了 参 众 两 院 的 多 数 席位 。 银 行家 
们 终于 实现 了 目 己 的 诉求 。1900 年 ， 麦 金 全 总 统 签 普 了 《金本位 制 法 


案 》。 目 此 ， 以 黄金 作为 本 位 币 的 货币 制度 在 美国 取得 了 全 面 胜利 。 


在 《金本位 制 法 案 》 的 规定 下 ， 美 元 与 黄金 的 法 定 比 价 〈 即 1 美元 
重量 为 25. 8 格 令 的 标准 黄金 ) 被 确立 为 美元 的 “标准 单位 价值 ”， 而 
每 吕 司 黄金 的 价格 为 20. 67 美 元 。 另 外 ， 按 照 该 法 案 的 要 求 ， 在 美国 境 
内 铸造 并 发 行 的 所 有 形式 的 通货 都 应 按照 这 个 标准 与 黄金 建立 法 定 比 
价 。 直 至 此 时 ， 金 本 位 制 的 守护 者 已 不 仅仅 是 民间 的 银行 家 们 了 ， 美 
国政 府 肩负 起 了 保障 金本位 制 正常 运作 的 责任 。( 


到 了 1913 年 ， 在 伍德 罗 。 威 尔 逊 就 任 总 统 之 初 ， 民 主 党 人 所 幸 尚 
且 把 持 着 国会 参 众 两 院 的 多 数 席 位 。 这 一 次 ， 为 了 促进 宏观 经 济 稳 
定 、 避 免 经 济 周期 的 大 幅 波 动 、 提 高 货币 与 信贷 资金 获取 的 便利 性 ， 
民主 党 人 决定 与 共和 党 人 联手 。 当 年 ， 一 份 由 共和 党 议员 提出 的 有 关 
建立 联邦 储备 体系 的 议案 在 国会 得 以 通过 ，《 联 邦 储备 法 》 正 式 出 
台 。 在 该 法 案 的 规定 下 ， 美 国 形成 了 二 元 式 中 央 银 行 体制 。 联 邦 储备 
体系 将 全 国 划 分 为 12 个 联邦 储备 区 ， 并 在 各 联邦 储备 区 内 设立 了 一 家 
地 区 性 的 联邦 储备 银行 。 而 在 这 12 家 分 布 在 全 国 主要 城市 的 地 区 性 联 
邦 储备 银行 之 上 ， 联 邦 储备 体系 还 设立 了 一 个 中 央 管 理 委 员 会 ， 即 联 
邦 储备 委员 会 。 另 外 ， 作 为 杰克 进 与 布 莱 恩 的 货币 主张 的 后 继 之 人 ， 
当时 的 民主 党 人 还 特别 要 求 联 邦 储备 体系 的 管理 机 制 为 公共 管理 。 但 
在 这 一 问题 上 上， 他们 只 得 到 了 一 个 较为 妥协 的 方案 : 总 统 将 有 权 任 命 
联邦 储备 委员 会 的 成 员 ， 而 银行 家 则 负责 掌管 体系 内 的 12 家 地 区 性 联 
邦 储备 银行 。 


在 《联邦 储备 法 》 的 规定 下 ， 各 联邦 储备 银行 太行 的 联邦 储备 券 
可 以 自由 兑换 为 金 铸币 ， 而 联邦 储备 体系 的 金库 中 则 应 保存 足 值 黄 
金 ， 其 价值 应 相当 于 联邦 储备 券 发 行 总 额 的 40%。 夯 外 ， 联 邦 储备 券 的 
发 行 还 应 遵循 “真实 票据 论 ”， 发 行 要 以 商业 票据 做 抵押 ， 且 抵押 价 


值 须 等 于 发 行 面值 。 这 样 一 来 ， 货 币 供给 量 的 变化 将 不 再 以 满足 发 行 
者 利益 为 出 发 点 ， 而 是 真正 发 挥 了 保障 公共 权益 的 作用 。 


无 论 是 民主 党 人 还 是 共和 党 人 ， 双 方 都 倾 回 由 信奉 稳健 货币 政策 
的 人 士 担任 联邦 储备 委员 会 委员 。1913 年 ， 作 为 第 一 位 有 权 任 命 联 邦 
储备 委员 会 成 员 的 总 统 ， 民 主 党 人 伍德 罗 。 威 尔 逊 选择 与 华尔街 合 
作 。 他 所 任命 的 其 中 一 位 联邦 储备 委员 会 成 员 正 是 保罗 。 沃 伯 格 
(Paul Warburg) 。 而 在 此 前 ， 银 行家 出 身 的 沃 伯 格 兽 旗帜 鲜明 地 抗 
议 对 美联储 进行 分 散 化 管理 与 政府 干预 的 提议 。 在 他 看 来 ， 在 全 国 范 
围 内 应 只 建立 一 家 统一 的 中 央 银 行 ， 并 且 该 中 央 银 行 的 日 党 运作 应 由 
银行 家 主导 。 轴 ) 


在 美国 货币 制度 变迁 的 复杂 历史 背景 下 ， 直 至 富兰克林 。 德 拉 话 
“罗斯 福 上 人 台 ， 市 场 中 出 现 了 各 类 名 目的 通货 同时 在 市 场 中 流通 的 景 
象 。 这 其 中 包括 金 元 券 、 银 元 券 、 国 民 银 行 券 、 为 内 战 筹资 而 发 行 的 
“ 绿 钞 ”、 财 政 部 在 1890 年 为 从 市 场 中 回 购 白银 而 发 行 的 国库 券 ， 以 
及 联邦 储备 体系 发 行 的 联邦 储备 券 。 虽 然 发 行 美元 的 名 目 各 不 相同 ， 
但 在 1900 年 的 《金本位 制 法 案 》 与 1913 年 的 《联邦 储备 法 》 的 规定 
下 ， 所 有 在 市 场 中 流通 的 货币 都 有 一 个 共同 的 货币 发 行 基础 : REE RI 
黄金 价格 为 20. 67 美 元 。 


也 许 ， 美 元 与 黄金 的 法 定 比价 的 确保 障 了 各 类 名 目的 美元 具有 相 
同 的 价值 基础 ， 但 在 乔治 。 沃 伦 看 来 ， 这 也 意味 着 所 有 与 黄金 比价 挂 
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的 采 账 核 销 。 如 果 事 态 进一步 发 展 ， 当 足够 多 的 贷款 都 转 入 下 账 之 


列 ， 在 资产 质量 不 佳 的 重 压 之 下 ， 就 连 商 业 银 行 也 无 法 维系 正常 运 
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与 经 济 学 研讨 会 上 发 表 了 目 己 的 观点 。 尤 其 是 ， 他 把 上 自己 的 理念 灌输 
到 了 困 兰 的 农民 朋友 中 间 。 添 伦 同 农民 们 解释 了 他 们 的 先 人 早 在 杰 死 
还 总 统 时 代 就 明白 的 一 个 道理 : 粮食 价格 的 问题 同时 也 是 货币 价值 的 
问题 。“ 只 有 两 种 途径 可 以 让 我 们 的 经 济 摆脱 困境 。” 沃 伦 说 道 。 其 
一 ， 美 国人 民 可 以 选择 任 由 债务 人 破产 ， 债 主 遭 遇 资 产 的 严重 缩水 。 
正如 添 伦 所 言 ， 这 将 使 债务 成 本 下 请 到 当前 的 物价 水 平 。 但 是 ， 对 物 
价 水 平 将 持续 下 跌 的 预期 将 使 消费 者 推 返 当前 的 消费 、 商 业 形 失 活 
力 、 大 多 数 工 商 企 业 贷 款 将 失去 偿付 能 力 ， 而 众多 银行 也 将 在 本 轮 经 
济 危 机 中 破产 。 其 二 ， 设 想 一 下 ， 如 果 采 取 男 一 种 途径 来 化 解 这 场 危 
机 呢 ? 沃 伦 提 出 : 美国 人 民 可 以 选择 将 物价 水 平 提升 到 债务 成 本 的 水 
平 。 随 着 价格 的 上 扬 ， 收 入 提高 了 的 债务 人 将 有 能 力 偿 还 他 们 的 从 
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这 是 一 个 非 此 即 彼 的 命题 。“ 维 持 通货 紧缩 还 是 采取 货币 贬值 ? 
我 们 没有 中 间 路 径 可 走 。” 沃 伦 断 言 。 考 庸 袭 言 ， 便 可 得 知 ， 他 一 定 
没 把 通货 紧缩 当成 解决 问题 的 有 效 手段 。 在 沃 伦 看 来 ， 通 货 紧缩 的 方 
案 就 好 比 为 了 化 解 担忧 ， 索 性 放任 瓷器 店 里 的 公牛 横冲直撞 。 如 此 一 
来 ， 虽 然 不 用 再 为 瓷器 担忧 ， 但 是 瓷器 也 不 复 安 在 了 。 可 以 说 ， 这 就 
是 胡 佛 政府 应 对 经 济 危机 所 采取 的 手段 。 吐 ) 


好 在 ， 新 一 届 政 府 打算 走 沃 伦 口中 的 第 二 种 路 径 一 一 货币 贬值 。 
为 了 涡 定 抬 高 物价 的 手段 ， 罗 斯 福 听取 了 多 方 意见 。 这 其 中 ， 有 诸多 
权威 人 士 都 同 这 位 新 总 统 建议 应 该 提高 货币 供给 。 在 1932 年 的 感恩 市 
与 茎 诞 节 假期 之 间 ， 这 些 通 货 膨 胀 的 文 持 者 造访 了 罗斯 福 位 于 佐治 亚 
州 温 果 镇 的 住所 。 


路 易 斯 安 那 州 的 民主 和 浣 参 议员 休 伊 皮尔斯， 朗 (Huey P. 
Long) 在 1932 年 11 月 的 最 后 一 天 拜访 了 罗斯 福 。 在 与 新 任 总 统 展开 了 
ELR. WE - BORD: aide, RRRA HKR HI 
人 台 ， 新 一 届 政 府 将 通过 通货 膀 胀 的 形式 提高 市 场 中 的 货币 供给 ”。 而 
在 同一 天 ， 蒙 大 拿 州 的 民主 党 参议 员 伯 顿 。 惠 勒 (Burton Wheeler) 
也 在 与 罗斯 福 的 会 面 后 向 记者 放 话 ， 为 了 在 国会 通过 一 项 关于 重新 发 
行 以 白银 储备 为 基础 的 铸币 或 银元 券 的 提案 ， 他 将 要 争取 国会 议员 们 
的 支持 。 记 者 们 仿佛 从 惠 勒 的 言语 里 听 出 了 话 外 之 音 ， 纷 纷 将 他 的 表 
态 理解 为 : 新 一 届 政 府 将 对 重新 发 行 银 铸币 的 提案 给 予 文 持 。 


在 接待 了 伯 顿 * 惠 勒 和 休 伊 。 皮尔 斯 。 朗 的 来 访 后 ， 罗 斯 福 在 温 
泉 镇 的 家 中 又 迎 来 了 一 批 绝食 抗议 者 ， 他 们 扬言 将 发 起 一 场 游 行 示 威 
活动 。 在 与 抗议 者 的 首领 进行 私下 交流 之 后 ， 罗 斯 福成 功 化 解 了 这 一 
和 危机。 抗议 者 首领 恳请 罗斯 福 考虑 一 下 彻底 抛弃 金本位 制 ， 发 行 以 抵 
押 贷 款 为 发 行 保证 的 货币 的 可 能 。 罗 斯 福 没 有 明确 拒绝 抗议 者 的 提 
请 ， 他 表示 自己 会 认真 考虑 一 下 此 举 的 可 行 性 。 这 个 办 法 兴 许 能 够 提 
高 货币 供给 ， 但 在 抵押 贷款 频频 违约 的 情形 下 ， 将 置 金 融 系统 于 系统 
性 风险 之 下 。 


此 时 ， 在 罗斯 福 的 核心 顾问 圈 中 ， 一 个 做 法 远 和 的 改 恨 方案 正 逐 
渐 引 起 大 家 的 重视 : 在 不 彻底 改革 美元 发 行 基础 的 情况 下 ， 政 府 可 以 
通过 调整 美元 总 黄金 的 法 定 比价 方式 来 抬 高 物价 。 这 样 一 来 ， 总 统 不 
仅 可 以 保留 在 必要 时 再 次 调整 美元 与 黄金 比价 的 权力 ， 还 能 够 重 拾 民 
众 对 于 货币 贬值 的 信心 。 对 级 恩 斯 货币 理论 有 所 了 解 的 人 们 都 知道 ， 
这 位 天 国 经 济 学 家 也 将 文 持 这 一 解决 方案 。 作 为 罗斯 福 的 非 官方 顾 
问 ， 哈 佛 大 学 的 法 学 教授 费 利 元 斯 。 弗 兰 殉 福特 (Felix 
Be 甚至 直接 建议 罗斯 福 遵 循 凯恩斯 的 货币 主张 来 制定 货币 
政策 。 


另外 ， 以 乔治 。 沃 伦 为 代表 的 农业 经 济 学 家 们 则 提出 了 货币 贬值 
与 经 济 维稳 的 双重 主张 。 美 国 农场 局 联合 会 的 总 裁 爱德华 。 奥尼尔 
(Edward 0’ Neal) 拿 出 了 一 套 全 面 的 经 济 改 革 方 案 。 他 主张 ， 一方 
面 展开 农业 减产 ， 另 一 方面 进行 货币 贬值 ， 而 与 此 同时 ， 打 造 一 个 由 
国际 金融 机 构 发 行 的 世界 货币 ， 并 以 此 代 丛 黄金 的 国际 贸易 结算 货币 
地 位 。 在 1932 年 末 ， 罗 斯 福 的 农业 顾问 们 被 召集 在 一 起 ， 参 加 了 一 场 
有 关 农 业 政 策 改革 的 研讨 会 。 在 会 上 ， 他 们 一 致 表示 支持 货币 贬值 方 
案 。 与 会 人 员 中 包括 了 沃 伦 在 康 奈 尔 大 学 的 同事 威廉 。 梅 尔 斯 
(William Myers) ， 而 他 同时 也 是 小 亨利。 摩根 索 的 老 友 。 仁 ) 


到 1933 年 初 ， 新 任 总 统 罗 斯 福 即 将 采取 宽松 的 货币 政策 的 消息 已 
昭然 知 揭 ， 就 连 一 些 胡 佛 的 文 持 者 都 表态 文 持 新 任 总 统 的 这 一 做 法 。 
虽然 他 们 对 这 一 方案 并 不 完全 认同 ， 但 在 他 们 看 来 ， 新 一 届 政 府 应 对 
经 济 肃 条 态度 至 少 还 算 积 极 主动 。 胡 佛 任 内 的 财政 部 副 部 长 亚 瑟 。 书 
兰 坦 (Arthur Ballantine) 在 私人 信件 中 写 道 : “ 胡 佛 总 统 从 来 都 不 
是 一 个 激进 的 改革 者 。” 而 《洛杉矶 时 报 》 (Los Angeles Times) 驻 
华盛顿 记者 凯 尔 。 帕 尔 默 (Kyle Palmer) 对 此 也 持 同 样 看 法 。 在 谈 及 
明 佛 时 ， 由 和 尔 默 提 到 ，“ 胡 佛 自 大 、 高 做 ， 缺 乏 同情 心 。 他 坚持 上 自己 
的 理念 ， 且 从 不 怀疑 目 己 的 判断 ”。 由 尔 默 还 说 ，“ 虽 然 胡 佛 目 训 为 
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事实 上 ， 在 正式 履 职 前 ， 罗 斯 福 对 于 如 何 开展 货币 政策 改革 已 有 
了 自己 的 主意 。 他 与 身边 的 一 位 助理 商议 了 实行 《对 敌 贸 易 法 》 的 可 
能 。“ 一 战 ”期 间 ， 在 美国 对 德 宣战 后 ， 国 会 于 1917 年 通过 了 这 一 法 
案 ， 该 法 案 授 予 了 美国 总 统 在 银行 业 和 货币 上 的 充分 权力 。 由 此 一 
来 ， 罗 斯 福 为 自己 日 后 的 货币 政策 改革 寻 到 了 法 律 依据 。 人 汗 ) 


在 当年 沃 伦 写 给 罗斯 福 的 信 中 ， 添 伦 提 醒 我 们 这 位 新 总 统 : 在 新 
一 届 政 府 即 将 面临 的 诸多 麻烦 中 ， 货 币 问 题 首当其冲 ， 而 维持 当前 美 


元 竞 黄 金 的 法 定 比价 只 会 带 来 持续 的 通货 紧缩 与 商业 活动 的 衰败 。 另 
外 ， 沃 伦 希 望 罗斯 福 可 以 推举 一 位 “拥有 进步 思想 且 胸 襟 开阔 的 人 ” 
担任 新 政府 的 财政 部 部 长 ， 而 非 任何 一 位 “宁可 牺牲 国家 经 济 利益 ， 
也 不 愿 做 出 货币 改革 的 老 派 保守 人 士 ”。 人 园 


罗斯 福 顾问 团 中 的 一 些 人 对 重 农 主义 支持 者 的 建言 心怀 顾虑 ， 来 
自 哥 伦比 亚 大 学 的 法 学 教授 雷 蒙 德 。 莫 利 就 是 其 中 一 员 。 英 利 曾 在 罗 
斯 福 1932 年 的 总 统 竞选 团队 中 扮演 了 重要 角色 ， 虽 然 他 的 专长 是 刑事 
司法 ， 但 他 却 常 被 人 视 为 罗斯 福 的 “经 济 顾问 ”。 英 利 与 罗斯 福 亲 信 
圈子 里 的 另 一 位 关键 人 物 一 一 摩根 索 一 一 的 关系 非常 微妙 。 莫 利 敏锐 
地 觉察 到 ， 摩 根 索 正 在 逐渐 取代 自己 在 罗斯 福 顾问 团队 中 的 位 置 ， 他 
的 危机 感 油 然 而 生 。 如 果 摩 根 索 希望 总 统 听 从 沃 伦 的 建议 ， 那 么 莫 利 
则 认为 自己 有 必要 引入 另 一 位 货币 领域 的 专家 。 据 此 ， 他 向 罗斯 福 引 
荐 了 银行 家 詹姆斯 . 沃 伯 格 ， 而 他 也 是 罗斯 福 的 旧 识 。 包 


时 任国 际 曼 哈 顿 公司 总 裁 〈 该 公司 是 美国 老牌 银行 一 一 曼哈顿 银 
行 的 证 券 业 分 支 机 构 〉 的 詹姆斯 é 沃 伯 格 是 华尔街 的 资深 银行 家 ， 其 
父 是 有 着 “美联储 总 设计 师 ” 之 称 的 保罗 。 沃 伯 格 。 除 了 银行 家 的 身 
份 外 ， 詹 姆 斯。 沃 伯 格 还 颇具 艺术 天 赋 : 他 喜欢 吟 诗作 画 ， 有 时 还 会 
为 自己 身 为 作曲 家 的 妻子 凯 。 斯 威夫 特 (Kay Swift) 客串 一 下 作词 人 
的 角色 。 添 伯 格 夫妇 在 20 世 纪 30 年 代 共 同 创作 的 事 士 曲 目 《 十 全 十 
X) (Fine and Dandy) 曾 在 当时 的 美国 民众 之 间 广 为 传唱 。 但 二 人 
的 婚姻 却 在 1933 年 接 上 了 冰山 。 斯 威夫 特 与 作曲 家 乔治 ， 格 什 温 
(George Gershwin) 长 久 以 来 的 私 情 已 严重 影响 到 了 沃 伯 格 夫妇 的 婚 
姻 关系 。 这 在 一 定 程 度 上 恐怕 也 解释 了 为 什么 沃 伯 格 选择 投入 那么 多 
精力 在 华盛顿 的 政府 事务 上 。 

相 比 其 他 银行 家 而 言 ， 身 为 罗斯 福 友 人 的 詹姆斯 。 沃 伯 格 或 许 能 


够 在 总 统 顾问 团 中 得 到 更 多 的 认同 。 但 和 其 他 银行 家 一 样 ， 沃 伯 格 也 
不 愿 看 到 新 政府 将 要 采取 的 经 济 政策 损害 到 他 们 的 利益 。 事 实 上 ， 在 


货币 政策 问题 上 ， 华 尔 街 已 甘愿 让 步 。J.P. 摩根 公司 的 合伙 人 主动 呼 
吁 政府 ， 和 希望 国家 和 暂时 中 止 金本位 制 下 美元 与 黄金 的 目 由 兑换 。 但 是 
沃 伯 格 心里 清楚 ， 此 举 不 过 是 出 于 维护 银行 家 自 号 利益 的 妥协 ， 而 他 
们 对 金本位 的 叫 停 也 只 是 缓 兵 之 计 。“ 对 通货 膨胀 风险 的 对 冲 举 措 一 
且 落 定 ，” 添 们 格 解释 道 ， “他 们 就 摇 喘 变 为 “通货 膨胀 的 文 持 
者 ”。 虽 说 通货 膨胀 的 确 会 给 经 济 带 来 打击 ， 但 是 当 你 已 将 手中 的 通 
货 换 成 了 实物 ， 那 么 你 就 会 布 望 那 原本 避 之 唯恐 不 及 的 通胀 能 够 到 
来 。 毕 竞 在 通货 膨胀 的 背景 下 ， 实 物资 产 的 价值 也 会 相应 提高 。” 


但 从 债权 人 的 立场 出 发 ， 银 行家 们 对 通货 膨胀 所 带 来 的 社会 经 济 
后 果 深恶痛绝 ， 而 沃 伯 格 自然 也 不 例外 。 在 1933 年 1 月 写 给 罗斯 福 的 信 
中 《这 封 信 只 比 沃 伦 的 那 封 信 晚 了 10 天 被 送 至 罗斯 福 处 ) ， 沃 伯 格 承 
认 : 虽然 当下 越 来 越 多 的 人 都 将 通货 膨胀 看 作 解 决 经 济 危 机 的 良 方 ， 
但 仍 有 很 多 其 他 渠道 可 以 将 资金 注入 实体 经 济 。 比 如 ， 发 行 不 以 黄金 
储备 为 发 行 基础 的 新 型 货币 ， 政 府 举 债 支持 公共 事业 建设 或 者 直接 采 
取 货 币 贬值 。 在 银行 家 们 看 来 ，“ 合 理 的 货币 贬值 ” 指 的 是 与 其 他 国 
家 采取 一 致 行动 ， 分 别 调整 各 国货 币 与 黄金 的 法 定 比 价 。 如 此 一 来 ， 
货币 制度 也 无 须 像 沃 伦 所 建议 的 那样 做 出 彻底 变革 ， 金 本 位 制 的 地 位 
RIFE We. © 


此 时 ， 仍 在 任 的 胡 佛 政府 还 在 公然 反对 通胀 式 的 货币 政策 。 同 样 
是 在 1933 年 1 月 ， 时 任 财政 部 部 长 奥 格 登 。 米尔 斯 (0gden Mills) 在 
哥伦比亚 大 学 发 表演 讲 。 在 发 言 中 ， 他 一 再 强调 平衡 国家 预算 与 实行 
稳健 的 货币 政策 的 重要 性 。“ 操 纵 货 币 的 行为 最 终 都 会 失控 ，” 他 和 警 
告 说 ，“ 随 之 而 来 的 通 作 膨胀 将 毁 抒 这 个 国家 正和 的 经 济 秩序 ， 并 将 
给 全 体 民众 带 来 沉重 灾难 。” 两 周 之 后 ， 胡 佛 总 统 在 一 年 一 度 的 “ 林 
肯 日 ”做 出 表态 : 唯 有 信心 的 重建 才能 带动 经 济 复 苏 。 但 这 一 信心 无 
论 如 何 也 无 法 靠 放 弃 金 本 位 制 而 获得 。 仁 


在 1932 1933 年 这 个 严酷 的 寒冬 里 ， 从 罗斯 福 在 总 统 大 选中 获胜 到 
他 隔年 3 月 发 表 就 职 演讲 ， 美 国 历史 上 最 严重 的 金融 危机 正 持续 发 酵 ， 
国家 经 济 摇 摇 欲 哈 。 在 此 期 间 ， 美 国 金融 机 构 数量 则 从 1929 年 危机 前 
的 2. 4 万 余 家 又 减 到 不 足 1. 5 万 家 。 在 令 胡 佛 焦头烂额 的 总 统 任期 里 ， 
超过 17/5 的 银行 申请 破产 清算 ， 而 另外 一 些 经 营 状 况 堪 忧 的 银行 则 相继 
被 否 并 。 在 这 场 银行 倒闭 潮 中 ， 中 小 银行 首当其冲 ， 它 们 的 流动 性 准 
备 大 多 难以 招架 储户 们 的 挤 竞 重 压 。 在 倒闭 银行 的 会 计 账 每 上 CA 
然 ， 万 幸 的 是 亏空 不 是 发 生 在 它们 的 金库 里 ) ， 有 超过 30 亿 美元 的 存 
款 无 法 向 储户 兑现 。 一 家 又 一 家 银行 在 愈演愈烈 的 挤兑 风潮 中 如 多 米 
诺 骨 牌 般 相继 倒闭 。 亿 


金融 市 场 的 恐慌 情绪 在 1933 年 初始 之 际 达 到 顶峰 。 仅 在 当年 的 前 
两 个 月 里 ， 就 有 接近 400 家 银行 倒闭 。 正 如 沃 伦 所 言 ， 银 行 危机 正 逐 渐 
演化 为 货币 危机 。 美 国民 众 不 仅 失 去 了 对 提供 金融 服务 的 银行 机 构 的 
信心 ， 他 们 对 美元 的 价值 也 打 了 一 个 大 大 的 问号 。 沃 伦 注意 到 他 的 邻 
居 们 纷纷 从 银行 中 取 回 的 现金 ， 并 连夜 搭乘 火车 奔赴 纽约 联邦 储备 银 
行 ， 企 图 将 手中 的 银行 券 竞 换 成 货真价实 的 黄金 。 乌 


到 了 1933 年 2 月 中 旬 ， 胡 佛 任 内 联邦 政府 里 的 高 级 官员 才 开 始 意 识 
到 这 场 银行 倒闭 潮 已 严重 波及 国内 大 型 金融 机 构 的 安危 ， 进 而 即将 威 
胁 到 联邦 储备 体系 自身 的 存续 。2 月 ， 就 连 底特律 市 有 着 2050 万 美元 储 
葛 存 于 的 守卫 者 联盟 信托 公司 (The Union Guardian Trust 
Company) 也 濒临 倒闭 ， 而 政府 在 此 前 甚至 已 为 它 提供 了 1500 万 美元 的 
贷款 。2 月 13 日 ， 为 了 保住 守卫 者 联盟 信托 公司 ， 时 任 商 务 部 部 长 的 罗 
f** XF (Roy Chapin， 他 曾 是 底特律 一 家 汽车 公司 的 总 经 理 ) 和 财 
政 部 副 部 长 巴 兰 坦 拜会 了 福特 公司 的 创始 人 亨利 。 福 特 (Henry 
Ford) 。 他 们 希望 福特 可 以 不 加 入 民众 的 挤兑 风潮 ， 暂 不 将 自己 的 存 
款 从 守卫 者 联盟 信托 公司 取出 。 


福特 拒绝 了 这 两 位 政府 高 官 的 请 求 ， 他 解释 道 ， 如 果 连 守卫 者 联 
盟 信托 公司 这 样 的 金融 机 构 都 陷入 了 巨 大 麻烦 ， 那 么 坚 无 疑问 ， 人 金融 
体系 的 系统 性 风险 的 全 面 爆发 已 迫在眉睫 。 事 实 上 ， 他 甚至 打算 将 上 自 
己 的 百 万 存 球 从 他 持 股 的 底特律 第 一 国家 银行 (The. First National 
Bank of Detroit) 中 取出 来 。 惊 慨 失 措 的 巴 兰 坦 忙 着 劝阻 福特 。 他 
BR: 如 果 连 福特 都 加 入 了 挤 匈 者 的 行列 ， 那 么 很 难 想象 密 拘 根 州 还 有 
哪 家 银行 能 够 维持 经 营 。 更 为 可 怕 的 是 ， 倒 闭 淹 将 如 传染 病 般 在 密 短 
根 州 以 外 的 地 区 迅速 蔓延 。 另 外 ， 巴 兰 坦 还 同 福 特 描述 了 目 己 已 预见 
到 的 灾难 性 后 果 : 商业 的 彻底 衰败 将 毁 挤 千 千 万 万 人 的 生计 ， 社 会 发 
展 也 会 陷入 严重 倒退 。 不 仅 如 此 ， 全 面 的 金融 朋 涡 还 会 助长 极端 主义 
政治 势力 的 兴起 ， 正 如 彼 时 纳粹 党 在 德国 的 腥 风 肆 虐 。 


遗憾 的 是 ， 福 特 并 不 为 之 所 动 。“ 就 让 经 济 危 机 自行 发 作 吧 ，” 
他 建议 ，“ 从 某 种 程度 上 来 讲 ， 这 可 能 会 是 一 件 好 事 。” 信 和 奉 自 由 市 
场 精神 的 福特 相信 ， 只 有 经 营 不 善 的 企业 相继 被 破产 清算 ， 经 济 才 能 
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1933 年 3 月 13 日 ， 在 享 利 。 福 特 或 者 任何 其 他 人 的 挤 竞 行为 还 未 加 
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Comstock) 宣布 州 内 全 部 银行 葡 业 休假 。 在 以 叫 集 金融 服务 为 代价 的 
前 提 下 ， 这 一 公告 暂时 阻止 了 民众 仙 眉 的 挤 竞 。 简 单 的 逻辑 在 此 起 了 
VERI: 如 果 没 和 人 能够 从 银行 中 取出 钱 来 ， 那 么 银行 的 挤 况 风险 也 就 得 
FI T R. 
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在 全 国 各 地 ， 越 来 越 多 的 黄金 被 取出 ， 银 行 的 倒闭 数量 继续 擎 升 。 形 
势 所 迫 ， 各 州 政 府 相继 发 布 了 银行 鞭 业 休假 公告 。 而 在 联邦 政府 这 
里 ， 政 府 顾问 们 却 无 法 说 服 胡 佛 友 布 全国 性 的 银行 葡 业 休假 公告 。 据 
巴 兰 坦 后 来 回忆 : 所 有 迹象 都 显示 了 战争 一 触 即 及 ， 因 处 在 战略 要 位 
的 个 体 的 判断 失误 ， 导 致 整个 国家 经 济 的 濒临 溃败 。 人 四 


此 时 的 罗斯 福 不 仅 尚未 站 在 “战略 要 位 ”， 他 甚至 因 一 场 暗杀 差 
点 失去 了 这 个 机 会 。1933 年 2 月 15 日 ， 在 密 葡 根 州 发 布 全 州 银行 软 业 休 
假 公 告 的 隔 天 ， 罗 斯 福 在 参加 迈阿密 的 一 场 活动 时 险些 丧命 。 虽 然 有 
惊 无 险 ， 罗 斯 福 本 人 毫发 无 伤 ， 但 是 枪手 的 子弹 令 芝加哥 市 市 长 与 活 
动 的 一 名 随行 人 员 深 受 重伤 。 埃 莉 诺 。 罗 斯 福 在 电话 中 得 知 了 丈夫 的 
这 次 遭遇 ， 这 位 日 后 的 第 一 夫人 告诉 记者 : “罗斯 福 表 现 得 非常 镇 
定 ， 我 们 已 经 预料 到 了 这 些 事情 有 可 能 会 发 生 。” 针 


遇 事 冷静 的 埃 莉 诺 。 罗 斯 福 并 没有 因为 这 段 插 曲 而 中 止 她 的 任何 
行程 安排 。2 月 16 日 ， 她 来 到 了 康 奈 尔 大 学 出 席 活动 。 在 抵达 康 奈 尔 大 
学 所 在 的 伊 萨 卡 市 的 一 大 清早 ， 她 就 邀请 自己 的 好 友 、 康 奈 尔 大 学 人 
类 生态 学 院 的 创始 人 弗 洛 拉 。 罗 斯 (Flora Rose) 共 进 早餐 。 在 席 
上 ， 她 们 品尝 了 一 种 添加 了 营养 元 素 的 廉价 谷物 饮品 。 这 种 饮品 是 罗 
斯 根据 自己 的 配方 特别 调制 的 ， 它 的 普及 有 望 缓解 挨 馈 民众 的 营养 缺 
失 问题 。 而 同 来 赴 宴 的 乔治 。 沃 伦 则 向 埃 莉 诺 。 罗 斯 福 推荐 了 一 种 
“廉价 、 合 成 式 (synthetic) 美元 ”。 


2 月 17 日 ， 宣 兰 元 林 。 罗 斯 福 与 一 众 国会 参议 员 登 上 了 一 辆 北 行 的 
火车 ， 他 们 将 在 旅程 中 商讨 组 赔 人 选 的 事宜 。 为 了 平衡 政 派 势 力 ， 罗 
斯 福 需 要 充分 听取 各 方 对 委任 人 选 的 意见 。 据 此 ， 他 提名 来 自爱 人 衔 华 
州 的 共和 党 人 享 利 。 阿 加 德 。 华 羔 士 (Henry Agard Wallace) 为 新 一 
届 政 府 的 农业 部 部 长 ， 而 非 他 所 器 重 的 小 亨利 。 摩 根 索 。 男 外 ， 他 还 
提名 男 一 位 来 自 芝 加 哥 的 进步 派 共 和 党 人 哈 罗 德 。 仇 元 斯 (Harold L. 
Ickes) 担任 内 政 部 部 长 (即便 罗斯 福 连 伊 克 斯 的 姓氏 该 如 何 发 音 都 还 
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此 外 ， 罗 斯 福 还 要 取悦 南部 选民 。 为 此 ， 他 打算 提名 曾 在 《联邦 
储备 法 》 的 颁布 过 程 中 发 挥 了 重要 作用 的 弗吉尼亚 州 民 主 党 参议 员 卡 
特 。 格 拉 斯 (Carter Glass) 担任 财政 部 部 长 。 


但 是 ， 格 拉 斯 警告 我 们 这 位 下 任 总 统 ， 他 不 会 支持 通货 膨胀 的 货 
币 政策 。 显 然 ， 罗 斯 福 把 实现 自己 货币 主张 的 重要 性 排 在 了 招揽 格拉 
斯 入 阁 之 前 。“ 我 们 不 会 只 因 经 济 政策 被 贴 上 了 “通货 膨胀 ”的 标 
签 ， 而 将 它们 弃 之 不 用 。” 罗 斯 福 告诉 他 身边 的 工作 人 员 ，“ 如 果 这 
位 老兄 和 我 们 不 是 一 路 人 ， 那 我 也 不 会 勉强 他 ”。 人 轩 


罗斯 福 决意 要 遵循 自己 的 货币 主张 ， 但 来 自 政界 的 反对 呼声 却 不 
绝 于 耳 。 在 因 双 方 政见 不 同 而 选择 弃 用 格拉 斯 的 隔 天 晚上 ， 罗 斯 福 在 
华盛顿 出 席 了 一 场 晚 宣 ， 承 办 这 场 活动 的 是 纽约 政治 记者 。 当 上 晚 ， 罗 
斯 福 在 席 上 收 到 了 一 张 便条 。 他 读 过 后 将 便条 从 桌子 下 面 递 给 了 雷 蒙 
德 。 黄 利 ， 并 示意 英利 打开 看 看 。 这 张 便条 来 自 还 在 任期 的 胡 佛 总 
统 ， 他 甚至 把 罗斯 福 的 名 字 都 拼 错 了 。 佳 


胡 佛 在 便条 中 指责 罗斯 福 的 货币 主张 势必 会 加 剧 经 济 的 衰退 。 他 
宣称 : 当前 政府 本 已 将 国家 经 济 引 入 了 复苏 的 轨道 ， 但 是 自 罗斯 福 赢 
得 总 统 大 选 之 后 ， 人 们 对 未 来 的 信心 就 被 逐渐 侵蚀 。 如 今 ， 美 国民 众 
的 这 份 绝望 已 达到 顶峰 。 在 胡 佛 看 来 ， 唯 一 能 阻止 经 济 彻底 走向 崩溃 
的 办 法 就 是 让 新 政府 全 面 继承 胡 佛 任 内 的 经 济 政策 。 这 包括 紧缩 信 
贷 、 平 衡 国 家 预算 、 守 卫 人 金本位 制 。( 汗 ) 


胡 佛 心里 清楚 ， 他 在 利用 威胁 的 手段 谋求 政治 上 的 合作 。 正 如 他 
在 写 给 一 位 政治 盟友 的 信 中 所 承认 的 :， “我 知道 一 旦 罗斯 福 上 任 ， 他 
就 会 开始 执行 竞选 时 提出 的 新 政 方案 ， 那 么 本 届 共 和 党 政府 为 维护 自 
由 市 场所 做 的 全 部 努力 都 将 被 他 推翻 。 而 我 现在 要 做 的 ， 就 是 让 他 放 
弃 他 的 新 政 主张 。”( 时 


罗斯 福 自 然 不 会 接受 胡 佛 的 提议 ， 他 无 须 承 接 共和 党 人 的 政策 主 
张 ， 他 上 所 提出 的 变革 方案 已 赢得 了 足够 多 选民 的 文 持 。 既 然 卡 特 。 格 
拉 斯 不 愿 附 和 罗斯 福 的 货币 政策 ， 罗 斯 福 只 好 另 选 他 人 。 很 快 ， 他 就 
WUE AAMA BIRMA RE e] (William Woodin) 担任 


下 一 届 政 府 的 财政 部 部 长 。 此 前 ， 伍 丁 篆 年 担任 美国 汽车 与 铸造 公司 
(The American Car and Foundry Company) 的 总 裁 。 另 外 ， 他 还 提 
名 田纳西 州 的 民主 党 参议 员 科 德尔 。 赫 尔 任国 务 搂 。( 早 


威廉 。 伍 丁 像 詹 姆 斯 ， 沃 伯 格 一 样 多 才 多 艺 。 在 闲暇 之 余 ， 他 同 
样 也 乐于 作曲 。 他 甚至 为 即将 到 来 的 总 统 就 职 典礼 谱写 了 《富兰克林 
* 德 拉 话 ，。 罗 斯 福 进 行 曲 》。 而 与 新 政府 中 的 其 他 同人 一 样 ， 他 也 对 
当前 银行 业 的 危机 与 饮 狂 的 黄金 挤兑 风 济 感 到 深 深 的 忧虑 。 但 他 对 此 
束手无策 。 他 在 商界 的 朋友 曾 评价 伍 丁 是 稳健 货币 政策 的 坚定 文 持 
者 。 可 事实 上 ， 伍 丁 认为 当务之急 是 要 提高 农民 们 的 购买 力 水 平 。 为 
此 ， 采 取 通货 膨胀 的 方式 抬 高 粮食 价格 是 十 分 必要 的 一 步 举 措 。 合 


正式 就 任 财政 部 部 长 之 前 ， 伍 丁 拜 访 了 仍 在 任 上 的 奥 格 登 。 米 尔 
斯 。 在 与 伍 丁 会 面 之 前 ， 胡 佛 总 统 向 米尔 斯 简单 交代 了 此 次 会 面 需要 
商讨 的 问题 ， 他 叮嘱 米尔 斯 要 将 当前 市 场 的 恐慌 归罪 于 罗斯 福 。 胡 佛 
为 米尔 斯 列 出 了 谈话 纲要 : 第 一 ， 扩 张 性 的 货币 政策 将 拉 响 经 济 警 
tk; 第 二 ， 国 家 预算 务必 需要 平衡 ， 第 三 ， 一 些 正 在 计划 实施 的 公共 
事业 投资 将 给 国家 财政 带 来 沉重 负担 。 胡 佛 辩 称 : “既然 问题 源 自 罗 
斯 福 ， 那 么 就 要 靠 他 自己 找到 解决 的 方案 。” 在 胡 佛 看 来 ， 只 有 新 任 
总 统 选择 放弃 他 所 坚持 的 那些 “不 负责 任 的 经 济 主张 ”， 民 众 的 挤兑 
恐慌 才 有 可 能 消散 。 胡 佛 在 他 任 内 的 最 后 一 段 时 日 里 过 得 还 算 滋润 。 
他 更 是 在 1933 年 2 月 25 日 那天 的 告别 晚 袜 上 请 来 了 歌手 与 杂技 演员 ， 来 
THER. © 


在 从 米尔 斯 那里 听取 了 大 佛 对 于 金本位 制 的 意见 之 后 ， 伍 丁 又 向 
经 济 政 策 的 男 一 阵营 征询 了 意见 。 部 分 商界 和 金融 界 人 士 组 成 了 一 个 
联盟 ， 他 们 自称 是 “全 国 物价 与 购买 力 水平 重 建委 员 会 ”的 成 员 。 这 
其 中 包括 : 来 自 大 型 零售 商 西 尔 斯 公司 CSears, Roebuck & 
Company) 与 制造 商 雷 明 顿 。 兰 德 公司 (Remington Rand) 的 高 管 们 以 
及 国民 城市 银行 (National City Bank) MAEM RIB TE « Yo E 


if (Frank Vanderlip) 等 人 ， 他 们 都 是 废除 金本位 制 的 文 持 者 。 从 他 
们 在 各 自 领 域 所 取得 的 卓越 成 就 来 看 ， 他 们 不 是 会 因 胡 佛 口中 的 “不 
负责 任 的 经 济 主 张 ” 而 走 到 一 起 。 当 他 们 与 伍 丁 会 面 时 ， 随 行 的 人 中 
LAETA) e ERRAR WE, EERBARE ES NA T eA] 
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1933 年 3 月 3 日 ， 罗 斯 福 与 胡 佛 在 财政 部 与 美联储 工作 人 员 的 陪同 
下 举行 了 会 谈 。 罗 斯 福 让 莫 利 也 出 席 了 这 次 会 议 。 胡 佛 政府 内 的 工作 
人 员 在 会 上 描述 了 当时 严峻 的 金融 形势 ， 仅 一 天 时 间 里 ， 储 户 就 从 美 
联储 取出 了 价值 超过 100 万 美元 的 黄金 。 面 对 如 此 油 涌 的 挤兑 风潮 ， 银 
FORMA. © 


当晚 ， 胡 佛 任 上 的 美联储 主席 尤 金 ， 迈 耶 (Eugene Meyer) 试图 
最 后 一 次 游说 总 统 发 布 全 国 银 行 软 业 休 假 公 告 。 但 是 ， 他 的 劝说 又 一 
次 遭 到 了 回绝 。 驳 强 的 迈 耶 没有 放弃 。 隔 天 凌晨 1 点 30 分 ， 他 将 一 封 信 
送 抵 白 理 ， 和 希望 胡 佛 总 统 采纳 他 的 建议 ， 并 将 银行 软 业 休假 公告 作为 
胡 佛 任 内 颁布 的 最 后 一 道行 政法 令 。 而 胡 佛 对 此 做 出 的 回应 则 十 分 直 
截 了 当 一 一 “ 没 这 个 必要 ”。 针 ) 


接 下 来 ， 就 到 了 罗斯 福 宣 拆 就 职 的 那个 星期 六 ， 美 国人 民 终于 等 
来 了 他 们 的 新 任 总 统 。 罗 斯 福 在 就 职 演讲 中 庄严 承诺 将 把 “货币 兑换 
商 ” 驱 逐 出 “文明 的 庙宇 ”。 据 他 的 一 位 助理 讲述 ， 这 份 讲稿 是 就 职 
典礼 前 一 周 的 星期 日 ， 罗 斯 福 在 教堂 做 礼拜 时 构思 出 来 的 稿子 。 人 有 


在 就 职 典 礼 当天 ， 也 仍 有 传言 说 小 亨利 。 摩 根 索 将 在 新 政府 中 担 
任 重 要 位 置 。 罗 斯 福 要 求 摩 根 索 打造 一 个 全 新 的 农业 信贷 管理 局 
(Farm Credit Administration) ， 该 局 将 分 担 多 项 有 关 农 业 优 惠 贷 
球 与 价格 管控 的 政府 职能 。 有 记者 将 摩根 索 描 写成 “罗斯 福 新 政 在 农 
业 政 策 方 面 的 总 指挥 ”， 他 将 直接 参与 意 在 抬 高 物价 的 政策 方针 的 制 
HL TB. 


同样 是 在 融 职 典礼 当天 ， 添 伦 致 信 摩 根 索 。 他 在 信 中 写 道 : “ 现 
如 今 ， 你 在 货币 政策 上 拥有 了 和 美联储 主席 、 复 兴 金 融 公 司 (The 
Reconstruction Finance Corporation) 主席 、 财 政 部 部 长 比肩 的 权 
力 。 与 此 同时 ， 你 也 有 责任 为 货币 制度 改革 发 声 。” 沃 伦 预 言 ， 为 了 
抑制 银行 业 的 全 面 肝 法， 罗斯 福 不 久 束 会 叫 停 美元 与 黄金 的 和 目 由 部 
换 。“ 而 当 他 这 么 做 了 以 后 ，” 沃 伦 在 信 中 叮嘱 摩根 索 ， “总统 应 该 
很 清楚 ， 此 后 的 货币 政策 路 径 就 是 要 打造 一 个 全 新 的 美元 。” 湛 伦 展 
望 : 在 全 新 的 货币 制度 规定 下 ， 美 元 的 发 行将 不 以 黄金 储备 为 保证 。 
国家 将 依托 对 货币 供给 的 计划 性 调整 ， 带 领 经 济 走 出 萧条 、 走 癌 繁 


+ 


不 。 


罗斯 福 对 摩根 索 的 委任 与 总 统 在 束 职 演讲 中 承 诡 将 向 市 场 注 入 
“充足 而 健康 的 货币 供给 ”的 举动 无 疑 豆 舞 了 湛 伦 。3 月 5 日 清晨 ,不 
满足 于 只 是 在 信件 中 发 表 政 见 的 沃 伦 义 去 请 求 他 在 康泰 尔 大 学 的 同事 
弗 洛 拉 。 罗 斯 ， 他 和 希望 罗斯 女士 可 以 利用 她 与 埃 莉 诡 。 罗 斯 福 的 关 
系 ， 为 他 在 政府 内 谋求 一 个 职位 。 紧 接着 ， 他 就 搭 上 了 飞 往 华盛顿 的 
航班 。 


当天 下 午 ， 添 伦 飞 抵 华 盛 顿 后 与 摩根 索 共 进 了 晚餐 。 在 席 间 ， 摩 
根 索 又 回 沃 伦 传达 了 罗斯 福 总 统 对 于 货币 问题 的 一 些 看 法 。 摩 根 索 
称 ， 他 曾 将 沃 伦 对 金本位 制 与 物价 问题 的 一 些 看 法 说 给 罗斯 福 听 ， 而 
罗斯 福 的 回应 是 : “ 沃 伦 讲 得 一 点 没 错 。” 在 当天 上 晚上 10 上 后 30 分 左 
右 ， 沃 伦 终于 有 机 会 见 到 了 罗斯 福 本 人 ， 而 陪伴 在 总 统 左右 的 还 有 雷 
蒙 德 。 英 利和 新 任国 务 婴 科 德 尔 。 赫 尔 。 总 统 当晚 的 精神 其 佳 ， 他 其 
至 还 注意 到 了 赫 和 尔 在 其 国务 卿 任 内 执行 的 第 一 中 法 令 ， 是 发 布 罗斯 福 
召集 国会 议员 们 在 3 月 9 日 中 午 召 开 特 别 会 议 的 通知 ;而 其 第 二 道 法 令 
则 是 发 布 总 统 的 全 国 银行 欣 业 休假 公告 ， 该 公告 茶 止 银行 在 黎 业 休假 
期 间 支 付 黄 金 及 进行 外 汇 交 易 。 


在 聆听 了 总 统 的 讲话 后 ， 添 伦 意识 到 总 统 已 明日 一 一 通货 梭 缩 是 
国家 经 济 无 法 承受 的 灾难 。 新 政府 的 经 济 政 集 路 径 已 经 选 好 :采取 扩 
张 性 的 货币 政策 。 


此 次 会 面 持续 到 了 次 日 凌晨 ， 罗 斯 福 在 3 月 6 日 这 天 正式 签署 了 全 
国 银行 歇业 休假 公告 。 自 此 ， 银 行 停止 了 为 民众 提供 金融 服务 ， 纸 币 
抑或 黄金 已 无 法 再 流出 银行 ， 更 别提 离开 美国 。 除 非 总 统 在 这 一 问题 
上 下 达 新 的 指令 ， 否 则 这 个 局 面 将 会 持续 下 去 。 为 了 配合 白宫 的 工 
作 ， 财 政 部 部 长 伍 丁 也 发 布 了 相应 的 指令 : 禁止 黄金 流出 财政 部 国库 
或 美国 链 币 局 。 而 内 政 部 部 长 伊 克 斯 则 通过 电报 将 这 一 指令 传 到 了 美 
国 本 土 以 外 的 领土 一 一 阿拉 斯 加 、 夏 威 夷 群岛 、 美 属 维尔 京 群 岛 等 
地 。 69 


沃 伦 在 当天 的 日 记 中 写 道 ，“ 总 统 看 了 看 赫 尔 、 英 利和 我 ， 他 以 
欢快 的 口吻 说 : “美国 自 此 脱离 金本位 制 了 。”” 接 下 来 要 做 的 工作 
是 货币 贬值 ， 再 然后 就 是 商品 价格 的 抬 高 。 此 外 ， 总 统 还 期 望 可 以 打 
造 一 个 拥有 稳定 币值 并 且 可 管理 的 美元 。 仁 


如 果 胡 佛 听 从 了 助手 们 的 建议 ， 在 两 天 前 就 签署 了 银行 葡 业 休假 
公告 ， 那 么 这 只 是 个 暂时 性 的 安排 。 在 经 济 环境 得 到 改善 后 ， 政 府 就 
会 废止 这 一 法 令 ， 而 金本位 制 色 将 重新 文 配 美元 的 价值 。 但 是 当 罗 斯 
福 这 么 做 时 ， 这 就 意味 着 该 公告 为 美国 人 民 在 这 一 问题 上 历时 百年 的 
争论 给 出 了 新 的 答案 。 


金本位 制 的 时 代 开 始 走 问 终结 。 
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GFWD, 3/5/33, GFWP B28f17. 在 相关 的 学 术 研究 报告 中 ， 并 没有 非常 确 羡 的 证 
据 证 明 ， 罗 斯 福 说 出 了 这 人 句 话 。 但 是 ， 研 究 者 普遍 认为 ， 在 罗斯 福 上 任 之 初 ， 美 国 就 脱 
离 了 金本位 制 。 参 阅 : “Roosevelt on April 19 officially took the United 
States off the gold standard,” (Kennedy, freedom from Fear, 143) ; or 
reference to “the gold embargo order of April 20 by which the gold 


standard was definitely abandoned,”  ( Arthur W. Crawford, Monetary 
Management under the New Deal: The Evolution of a Managed Currency 
System ( Da Capo, 1972; orig. 1940 ) , 27) ; or the doubly 
suggestive “The executive order of March 10 constituted the formal 


” 


suspension of the gold standard by the United States, (Leo Pasvolsky, 
Current Monetary Issues ( Brookings, 1933) 37) . “Definitely” is a 
favorite qualifier for April 19, occurring also in G. Griffith Johnson, 
The Treasury and Monetary Policy, 1933-1938 (Russell and Russell, 1967; 
orig. 1939) , 10, and Schlesinger, Age of Roosevelt 2:200. 在 有 关 黄 金 禁 
运 的 报道 中 ， 作 者 对 于 状语 的 运用 揭示 了 金本位 制 终结 的 意味 。 不 止 一 位 作者 在 谈 及 此 
处 时 ， 用 到 了 “最 终 ” 一 词 。 参 阅 : e.g. Anthony J. Badger, FDR: The First 
Hundred Days ( Hill and Wang, 20082 , 73 and James Daniel Paris, 
Monetary Policies of the United States, 1932-1938 (Columbia University 
Press, 1938) , 18; Elliot A. Rosen, Roosevelt, the Great Depression, 


and the Economics of Recovery (University of Virginia Press, 2005) , 
25. See also Jordan Schwarz, 1933: Roosevelt’ s Decision; the United 
States Leaves the Gold Standard (Chelsea House, 1969) ，106。 上 述 参考 文 
BAKU 731933 4E3 H 5; 4 H BOR T MY ME ZS s vC Ade M T mA br ni COS ES] BE 
的 两 个 关键 环节 。 但 是 被 动 语 态 的 运用 回避 了 一 个 重要 问题 : 是 谁 完成 了 这 项 工作 。 在 
一 份 报告 中 ， 作 者 写 道 ，“ 它 〈 指 黄金 禁 运 ) 明确 揭示 了 一 个 事实 ， 这 一 暂时 性 的 举措 
实则 代表 了 一 个 完全 绒 新 的 货币 政策 的 到 来 ”。 所 以 ， 即 便 罗斯 福 没 有 明确 说 出 文中 的 
那 句 话 ， 美 国政 府 的 行动 业已 做 出 了 表态 。 其 他 有 关 方 面 的 报道 ， 参 阅 : Pasvolsky, 
37 and Eric Rauchway, The Great Depression and the New Deal: A Very 
Short Introduction (Oxford University Press, 2008) , 61. Ab, FEAR 
合 ， 罗 斯 福 对 这 一 话题 并 未 给 出 明确 答复 ， 参 阅 : Franklin D. Roosevelt, On Our 
Way (John Day, 1934) , vi and 58-61; 当然 ， 也 许 最 模糊 不 清 的 答案 来 源 于 沃 伦 
的 一 位 同事 ， 他 曾 写 道 : “美国 是 在 1933 年 的 一 个 山花 烂漫 的 时 节 脱 离 金 本 位 制 
的 。” 参 阅 : Pearson, Myers, and Gans, “Presidential Adviser,” 5600。 但 
是 ， 按 照 罗斯 福 总 统 自己 在 私下 里 的 说 法 ， 他 则 相信 美国 自 1933 年 3 月 6 日 起 ， 就 已 脱 
离 了 金本位 制 。 后 续 的 讨论 ， 请 详 见 第 三 章 有 关 罗 斯 福 总 统 的 第 一 场记 者 招待 会 的 内 
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在 罗斯 福 总 统 将 终结 金本位 制 的 消息 在 其 顾问 团队 之 中 宣布 后 不 
和 久 ， 新 的 问题 便 接 题 而 全 : 是 否 要 将 这 个 消 妃 第 一 时 间 告 诉 民 众 ， 而 
又 该 以 何 种 方式 把 这 个 消 筷 传达 出 去 呢 ? 正当 罗斯 福 陷 入 深思 时 ， 他 
的 一 位 助手 进来 汇报 工作 。 他 告诉 多 斯 福 ， 在 白 理 外 驻守 的 新 闻 记 者 
此 时 比 以 往 还 要 和 警觉。 他们 对 任何 新 闻 线 索 痢 不 愿 放 过 ， 并 急于 知道 
华盛顿 是 否 已 经 决定 废除 金本位 制 了 。 


在 银行 倒闭 潮 已 严重 威胁 联邦 储备 体系 的 紧要 关头 ， 罗 斯 福 总 统 
宣布 了 银行 歇业 休假 公告 。 他 明白 ， 对 货币 的 管理 其 实 就 是 对 民众 期 
望 的 管理 。 这 样 说 来 ， 他 可 不 打算 给 任何 人 机 会 ， 让 他 们 有 理由 质疑 
自己 手中 的 货币 。 在 任 内 的 首 周 ， 为 了 重 拾 美国 民众 对 美元 的 信心 、 
稳定 恐慌 的 市 场 情 绪 ， 罗 斯 福 一 直 谨 慎 行 事 ， 并 没有 向 外 界 透露 改革 
方案 太 多 的 内 容 。 但 就 是 在 这 短 短 的 一 周 时 间 里 ， 他 正 为 货币 政策 的 
变革 谋 篇 布局 。 而 当 新 闻 记 者 想 要 从 罗斯 福 口中 获取 有 关 货 币 政策 的 
言 息 时 ， 他 们 得 到 的 却 是 一 个 含糊 的 答案 ，“ 让 银行 家 自己 来 回答 这 
个 问题 。” 显 然 ， 货 币 兑 换 商会 找到 问题 的 明确 答案 。 乌 


新 一 届 政 府 在 1933 年 3 月 6 日 的 凌晨 发 布 了 全 国 银行 歇业 休假 公 
告 ， 虽 然 新 闻 记 者 们 在 当时 就 希望 得 到 政府 明确 的 政策 信号 ， 但 政府 
却 不 愿 给 出 答复 ， 而 处 在 睡梦 中 的 银行 家 们 自然 也 无 法 回答 记者 们 的 
疑问 。 所 幸 ， 在 那 仍 维持 金本位 制 的 大 国 的 首都 一 一 巴黎 ， 银 行家 们 
已 经 开始 了 一 天 的 工作 。 于 是 ， 有 位 记者 选择 遵循 罗斯 福 给 出 的 建 
议 ， 向 一 位 巴黎 证 券 交易 所 的 官员 抛 出 了 问题 ， 在 总 统 的 全 国 银行 于 
业 休 假 公 告 安排 下 ， 美 国 是 否 仍 实行 金本位 制 ? 巴黎 人 的 回答 直 截 了 
4, 一 旦 美国 停止 使 用 黄金 进行 国际 贸易 结算 ， 那 么 金本位 制 即刻 失 
去 效力 。 金 融 业 专业 人 士 的 答案 印证 了 罗斯 福 总 统 此 前 在 私 底下 的 发 
言 ， 而 双方 都 言 之 凿 玄 ， 对 这 一 结果 毫 不 犹豫 。 人 四) 


3 月 6 日 ， 黎 明 的 曙光 照 之 了 美国 的 东部 海 主 ， 由 罗斯 福 总 统 签署 
的 法 令 也 开始 在 全 国 传 开 ， 黄 金 已 无 法 再 流出 银行 系统 。 不 少 银行 家 


听闻 此 讯 ， 忙 不 友 地 搭乘 火车 赶赴 华盛顿 ， 企 图 游说 财政 部 劝 谨 白 下 
废除 此 项 法 令 ， 不 胜 其 扰 的 财政 部 部 长 威廉 。 伍 丁 不 得 不 典 在 家 中 。 
o 


J.P. 摩根 公司 的 合伙 人 托马斯 。 拉 蒙特 曾 致 信 罗 斯 福 。 在 他 看 
来 ， 暂 停 银行 日 常 业务 的 举动 势必 将 给 市 场 造成 灾难 性 打击 。“ 这 无 
异 于 断 掉 了 整 座 城市 的 供水 系统 。” 拉 蒙特 写 道 。 但 从 实际 来 看 ， 善 
于 变通 的 消费 者 与 商家 们 在 面临 这 一 境况 时 可 远 没有 银行 家 们 那 般 巩 
慌 。 虽 然 无 法 从 银行 中 取出 现金 ， 但 是 为 了 换取 手头 的 流动 性 和 贷 
款 ， 人 们 把 可 以 用 来 交易 的 东西 都 拿 到 了 市 场 。 电 


一 时 间 ， 商 家 们 包容 接纳 了 各 种 各 样 的 支付 方式 。 在 纽约 的 麦迪 
逊 广场 花园 ， 人 们 可 以 用 本 票 或 支票 ， 甚 至 是 抵押 手表 的 方式 ， 从 票 
务 销售 杰克 ， 柯 利 (Jack Curley) 手中 换取 摔跤 赛事 的 入 场 券 ， 而 在 
圣 尼古拉斯 球场 举办 的 金 手 套 拳击 比赛 则 通过 接受 包括 饶 头 、 衣 物 、 
五 金 器 具 、 饰 品 在 内 的 各 类 生活 日 用 品 完成 了 出 售 门票 的 交易 ,在 洛 
杉 矶 ， 虽 然 剧 院 选择 关门 谢 客 ， 但 是 电影 院 却 仍 坚持 营业 。 除 了 现金 
购 票 ， 影 院 的 售票 窗口 还 接纳 了 使 用 支票 与 欠条 购 票 的 观 影 者 。( 包 


一 些 商 家 不 仪 宣称 它们 能 够 接受 财 账 消费 ， 还 抓 住 机 会 ， 将 上 自己 
对 货币 的 看 法 融入 到 了 商品 的 宣传 当中 ， 而 他 们 对 这 一 问题 的 见解 恰 
恰 与 当时 最 前 沿 的 经 济 学 思想 不 谋 而 合 。“ 美 国 的 发 展 不 会 因 现金 的 
暂时 缺席 而 止步 不 前 。” 一 家 石油 公司 发 出 了 这 样 的 宣言 。 与 此 同 
时 ， 其 他 行业 的 经 营 者 也 发 出 了 同样 的 呼声 。 一 家 从 事 远 洋 航 运 的 班 
轮 公司 在 其 宣传 广告 上 辣 潜 在 客户 喊话 一 一 “信任 是 一 种 力量 ”。 西 
装 定制 商 罗杰斯 。 皮特 (Rogers Peet) 也 挂 出 了 这 样 一 条 宣传 横幅 
一 一 “金钱 只 有 在 作为 交换 媒介 时 才 有 价值 。 你 无 法 吃 掉 它 ， 你 也 无 
法 把 它 穿 在 届 上 ”。 政 襄 品 牌 白 速 得 〈Pepsodent ) 宣布 它 将 接受 肉 账 
购 货 ， 而 由 它 赞 助 的 广播 节目 《 阿 摩 司 与 安 迪 脱口 秀 》 
(Amos ‘n’ Andy) 也 紧 随 其 后 表达 了 上 自己 对 政府 这 一 举措 的 文 持 。 


“我 们 大 可 不 必 为 当前 的 银行 歇业 恐慌 。 说 真 的 ， 这 才 是 政府 为 经 济 
重 塑 所 能 做 出 的 真诚 的 改变 。” 电 台 主 持 人 阿 摩 司 向 听众 隔 空 喊 话 ， 
“罗斯 福 先生 旨 在 拯救 美国 经 济 ， 他 已 经 开始 行动 了 。 你 们 会 看 到 
的 ， 银 行 歇业 休假 绝对 是 件 好 事 ”。 人 沁 


按照 罗斯 福 总 统 发 布 的 公告 规定 ， 全 国 范围 内 的 银行 自 3 月 6~9 日 
期 间歇 业 休假 ， 但 一 些 关键 性 的 交易 活动 还 是 有 必要 正常 开展 的 。3 月 
7 日 星期 二 一 早 ， 政 府 允许 国内 主要 城市 里 的 一 部 分 银行 在 一 定 限制 条 
件 下 重新 开业 运转 。 伍 丁 特别 强调 ， 禁 令 的 放宽 是 仅 针对 严格 遵守 该 
公告 精神 与 目的 的 一 小 部 分 银行 而 言 的 。 在 此 期 间 ， 它 们 可 以 为 工资 
的 支付 和 食品 、 药 品 的 及 时 配给 发 行 纸币 。 此 后 ， 另 一 项 行政 命令 则 
禁止 了 黄金 的 “储藏 ”行为 ， 并 敦促 联邦 储备 体系 下 的 各 成 员 银 行 应 
将 它们 持 有 的 金币 、 金 块 或 者 金 元 券 移送 至 就 近 的 地 区 联邦 储备 银 
行 ， 同 时 ， 各 成 员 银行 还 应 主动 接受 民众 将 手中 的 黄金 兑换 成 纸币 的 
eR, © 


罗斯 福 已 做 好 让 经 营 状 况 疝 且 稳健 的 银行 重新 开张 运转 的 打算 ， 
前 提 则 是 茶 止 这 些 银行 使 用 黄金 进行 对 外 支付 。 他 终日 忙于 应 对 金融 
业 危 机 ， 其 至 连 午餐 都 是 在 办 公 室 内 草草 解决 的 。 一 位 白宫 的 工作 人 
员 告 诉 记者 ， 这 是 他 们 能 记 起 的 第 一 个 在 办 公 室内 吃 工作 便 餐 的 上 总 
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出 现 了 转机 。 守 卫 美国 边防 的 长 官 不 断 询问 即将 离 境 的 美国 人 : “ 身 
上 携带 黄金 了 吗 ? ”就 连 原本 应 当 搭乘 巴黎 号 游轮 被 运往 法 国 的 价值 
数 百 万 美元 的 黄金 也 被 截留 在 了 美国 国内 。 在 总 统 对 银行 业 与 黄金 及 
外 汇 交 易 实 行 了 多 项 限制 性 措施 后 ， 市 场 给 出 了 积极 回应 ， 原 本 参与 
银行 挤兑 的 美国 民众 陆续 将 手中 的 黄金 转 存 进 了 银行 。 银 行家 们 宣 
Wu “公众 手中 有 多 少 黄金 ， 我 们 就 竞 付 多 少 相应 的 现金 。”( 时 


另 一 边 ， 罗 斯 福 开 始 谨慎 地 与 媒体 打交道 ， 他 希望 让 外 界 逐 步 了 
解 到 新 一 届 政 府 对 货币 政策 的 真实 意图 。 在 罗斯 福 任 上 的 早 些 时 日 
里 ， 政 治 评论 员 拉 和 尔 夫 。 志 斯 特 。 罗 比 (Ralph West Robey) 与 沃 尔 
特 。 李 普 曼 (Walter Lippmann) 都 是 白宫 的 座 上 宾 。 有 时 ， 他 们 甚至 
会 列席 联邦 政府 的 政策 议定 会 议 。 作 为 对 华盛顿 的 回报 ， 罗 比 和 李 普 
曼 负责 将 罗斯 福 向 他 们 透露 的 政策 主张 准确 无 误 地 传达 给 公众 。 例 


在 全 国 银行 歇业 休假 的 首 日 ， 罗 比 在 报道 中 向 公众 解释 了 政府 的 
政策 目标 。 他 称 ， 政 府 的 这 一 举措 只 是 暂时 性 的 一 一 “想必 除了 黄金 
禁 运 的 规定 以 外 ， 其 他 限制 性 措施 很 快 就 会 被 取消 ”。 而 李 普 曼 这 边 
也 写 道 ，“ 昌 然 在 当下 美国 被 迫 脱离 金本位 制 ， 但 这 为 重新 定位 美国 
货币 制度 的 走向 留 出 了 思考 空间 。 相 信 我 们 的 总 统 将 冷静 、 审 慎 地 考 
虑 美国 在 何 种 条 件 下 才 会 回归 金本位 制 。” 


接着 ， 李 普 曼 话 锋 一 转 。 他 把 金本位 制 抛 之 脑 后 ， 有 反倒 谈 起 了 货 
币制 度 的 男 一 种 可 能 ， 而 这 也 是 罗斯 福 总 统 想 要 向 公众 灌输 的 理念 
一 一 金本位 制 已 成 为 过 去 ， 一 种 不 以 黄金 储备 为 发 行 基础 的 办 新 的 货 
ro SE OSEE SEHE. 


在 经 历 了 四 天 的 忙碌 工作 后 ，1933 年 3 月 8 日 10 点 ， 罗 斯 福 举 办 了 
他 的 第 一 场记 者 招待 会 。 招 待 会 选择 在 白宫 一 间 面 积 不 大 的 办 公 室内 
举行 ， 有 超过 120 名 新 闻 记 者 到 场 。 现 场 人 满 为 串 ， 一 些 记 者 甚至 不 得 
不 届 身 站 在 总 统 的 座位 一 侧 。 在 招待 会 开始 前 ， 罗 斯 福 的 两 个 即将 外 
出 旅行 的 儿子 快 步 走 进 办 公 室 与 父亲 告别 。 为 了 使 招待 会 在 轻松 缓和 
的 气氛 下 顺利 举行 ， 罗 斯 福 提 出 ， 记 者 无 须 提前 将 问题 旦 递 给 白宫 官 
员 ， 随 机 提问 就 好 。 人 四) 


他 辐 记 者 们 承诺 : 对 于 你 们 提出 的 问题 ， 我 将 有 问 必 答 。 虽 然 这 
样 说 ， 但 是 罗斯 福 无 须 将 他 的 计划 和 盘 托 出 。 他 既 不 会 被 动 回 答 假 设 
性 提问 ， 也 不 会 谈 及 那些 他 尚未 做 好 准备 回答 的 问题 。 除 此 之 外 ， 他 


还 选择 性 地 与 记者 们 分 部 了 一 些 有 关 政 策 安 排 的 内 桥 消 轧 ， 而 前 提 是 
记者 们 承诺 不 透露 消息 源 出 自白 宫 。 


罗斯福 巧 妙 地 掌控 了 这 次 记者 招 竺 会 的 局 面 。 空 间 狭 小 的 办 公 室 
拉 近 了 他 与 新 闻 记 者 们 的 距离 ， 中 途 闪 入 的 男孩 们 有 效 缓解 了 招待 会 
的 紧张 气氛 ， 秘 密 的 分 享 则 安抚 了 记者 们 对 政客 的 质疑 。 这 一 系列 安 
排 拉 近 了 罗斯 福 与 记者 们 的 关系 ， 杀 近 之 感 油 然而 生 。 


一 位 政府 官员 将 这 一 切 看 在 眼 里 ， 他 很 清楚 罗斯 福 的 良 苦 用 心 。 
虽然 消 髓 灰质 炎 令 罗斯 福 举 步 维 艰 ， 但 他 的 才智 与 精神 状态 却 并 未 受 
到 病痛 的 影响 。 应 该 说 ， 他 向 来 都 是 一 个 才思 敏捷 的 交谈 者 。 然 而 当 
他 认为 自己 需要 思考 片刻 时 ， 他 会 将 身子 深 陷 在 座位 里 ， 伴 作 一 副 要 
好 好 享受 一 下 手中 香烟 的 姿态 ， 而 实则 是 为 了 赢 取 时 间 。 在 记者 招待 
会 上 ， 他 虽 看 上 去 轻松 自如 ， 但 当 记 者 们 离开 以 后 ， 据 上 述 那 位 政府 
官员 回忆 ，“ 罗 斯 福 的 双手 止 不 住地 颤 拌 ， 汗 水 已 打 湿 了 他 的 衣 
领 ”。 事 实证 明 ， 罗 斯 福 为 确保 记者 招待 会 顺利 举行 而 付出 的 所 有 努 
力 都 是 值得 的 。 在 与 记者 们 展开 对 谈 之 后 ， 他 赢得 了 美国 民众 对 “新 
政 ” 的 支持 。 


罗斯 福 不 仅 精心 筹划 了 招 竺 会场， 组 织 了 开场 白 ， 他 甚至 准备 了 
一 个 “道具 ”一 一 一 份 由 记者 罗 比 撰写 的 有 关 金 本 位 制 的 文章 剪报 
一 一 好 似 一 个 魔术 师 般 ， 巧 妙 地 吸引 了 在 座 记 者 们 的 注意 力 。 


“大 家 最 好 不 要 问 我 美国 是 不 是 已 经 脱离 了 金本位 制 ， 我 想 恐 怕 
没有 人 真 的 明白 何谓 “黄金 的 基础 ”。” 罗 斯 福 假 意 不 愿 提 及 有 关 金 
本 位 制 的 话题 ， 却 主动 抛 出 了 这 一 问题 。 他 接着 说 ，“ 我 的 朋友 罗 比 
的 专栏 报道 写 得 还 不 错 。 篇 幅 倒 也 不 长 ， 我 愿意 为 大 家 读 一 读 。” 说 
者 ， 罗 斯 福 为 记者 们 读 起 了 这 篇 文章 。 过 程 中 ， 他 也 适时 地 表达 了 目 
己 对 这 一 问题 的 看 法 。 


多 比 在 文章 中 提出 : 一 国 的 货币 制度 需 满足 四 项 标准 ， 方 可 称 为 
金本位 制 。 


第 一 ，“ 一 国货 币 应 具有 按照 法 律 规定 的 明确 的 含金量 ”。 在 读 
到 这 一 项 约束 性 条 件 时 ， 总 统 说 : “如 果 仅 参考 这 一 项 要 求 的 话 ， 那 
么 我 国货 币制 度 仍 遵 循 金本位 制 。” 银 行 葡 业 休 假 公 告 并 没有 触 碰 美 
元 的 基础 ， 即 1 美元 的 法 定 含 金 量 为 25. 8 格 令 的 标准 黄金 。 并 且 ， 人 金 儿 
币 依然 在 市 场 上 流通 。 然 而 ， 总 统 没 有 同 记 者 们 言明 的 是 ， 目 前 的 金 
融 改 车 政策 将 禁止 金 狼 币 流 出 美国 铸币 局 、 联 邦 储备 体系 、 财 政 部 ， 
甚至 是 全 部 银行 。 


罗 比 还 写 道 ， 金 本 位 制 的 第 二 条 标准 是 银行 需 满 足 持 有 黄金 的 民 
众 的 兄 换 要 求 。 罗 斯 福 对 此 的 评论 和 上 一 条 一 样 :， “这 么 看 来 ， 我 们 
仍 处 在 金本位 制 下 ，” 他 还 补充 ，“ 有 越 多 的 人 愿意 将 手中 的 黄金 转 
存 回 银行 ， 那 么 我 们 国家 的 金融 体系 才 越 健康 。” 在 这 里 ， 总 统 诞 掩 
了 一 部 分 的 真相 : 所 有 存 入 银行 的 黄金 都 只 能 换 回 纸币 ， 而 非 金 铸 
币 。 


在 回应 罗 比 的 第 三 条 金本位 制 标准 时 ， 罗 斯 福 更 加 闪烁 其 词 。 罗 
比 称 ， 在 金本位 制 下 ， 纸 币 应 当 可 以 目 由 兑换 为 黄金 。 对 此 ， 总 统 没 
有 给 出 直接 的 回复 。 他 只 是 说 : “好 吧 ， 对 于 这 一 条 标准 ， 你 们 也 许 
能 够 目 己 找到 答案 。” 


接着 ， 第 四 条 标准 是 民众 应 译 有 上 自由 输出 黄金 的 权利 。 罗 比 写 
道 : “只 有 在 这 一 约定 下 ， 一 国 的 货币 才 可 能 与 其 他 国家 的 货币 建立 
起 稳定 的 汇价 ， 国 际 贸 易 才 能 正常 开展 。” 而 罗斯 福 提 到 ，“ 直 到 上 
个 礼拜 日 的 上 晚上， 美国 政府 仍 允 许 贡 金 自由 输出 。 但 古 现在 ， 美 国 已 
推行 了 黄金 蔡 运 的 政策 ”。 


借 将 罗 比 的 文章 与 一 众 记 者 分 享 之 际 ， 罗 斯 福 隐 星 地 将 目 己 的 货 
币 政策 公之于众 : 美国 已 脱离 金本位 制 。 接 着 ， 在 特别 嘱 附 记者 们 不 


要 将 他 下 面 的 话 公 开发 表 之 后 ， 罗 斯 福 说 出 了 多 比 和 李 普 曼 此 前 已 讲 
出 来 的 话 : 美国 的 货币 制度 将 不 会 回归 金本位 制 。 


当 有 记者 请 总 统 解释 一 下 何谓 “充足 而 健康 的 货币 供应 ”时 ， 罗 
斯 福 称 ， 这 意味 着 货币 存量 将 不 再 受到 一 国 呐 金 储 备 的 文 配 。“ 换 言 
之 ， 我 们 即将 迎 来 的 是 货币 供给 可 由 货币 当局 调控 的 货币 。” 他 说 ， 
“货币 供给 的 水 平 将 依据 国家 的 宏观 经 济 形势 而 定 。 它 既 可 能 在 一 周 
内 扩张 ， 也 可 能 在 下 一 周 内 收缩 。” 言 毕 ， 他 和 急忙 补充 : “这 一 部 分 
谈话 的 内 容 请 不 要 公开 发 表 。” 


另外 有 一 位 记者 问 询 总 统 ， 对 于 当前 金本位 制 的 叫 停 完 竟 是 一 时 
的 紧急 措施 还 是 一 项 长 远 的 变 音 ? 总 统 对 此 回应 : “这 将 是 一 个 永久 
性 体系 的 一 部 分 一 一 这 段 也 请 不 要 公开 一 一 为 了 确保 民众 不 再 陷入 如 
| Eee 
部 分 。” 


这 场记 者 招待 会 只 持续 了 45 分 钟 。 在 结束 时 ， 记 者 们 对 罗斯 福 的 
表现 报 以 热烈 掌声 。“ 他 向 世人 展现 出 了 一 种 坚定 和 信心 ， 至 少 从 表 
面 上 看 确实 如 此 。 只 有 对 经 济 问题 有 了 深入 了 解 之 后 他 才能 够 如 此 清 
晰 地 表达 自己 的 观点 。”《 洛 杉 矶 时 报 》 的 记者 凯 尔 。 帕 尔 默 说 出 了 
Boe. © 


在 这 不 到 一 个 小 时 的 时 间 里 ， 即 便 罗斯 福 没有 明确 地 提出 自己 的 
货币 政策 主张 ， 他 却 让 媒体 (进而 便 是 公众 ) 明日 了 金本位 制 即将 远 
去 的 事实 。 为 了 不 引发 民众 的 国民 ,他 并 没有 唐 突 地 直接 宣布 金本位 
制 的 废止 。 但 他 的 言 之 所 指 与 隐 星 的 态度 却 道 出 了 这 一 问题 的 真相 。 
他 的 发 言 令 人 不 茶 联 想起 一 位 举世 闻名 的 经 济 学 家 一 一 约 朝 。 梅 纳 德 
JUST. 


翅 恩 斯 与 多 斯 福 两 人 之 间 有 很 多 共同 之 处 。 无 论 从 家 世 出 身 、 教 
育 程度 、 脾 气 秉性 来 看 ， 他 们 原本 都 更 容易 与 持 保 守 浅 观点 的 政客 及 
商人 们 融洽 相处 。 如 果 他 们 在 当初 选择 成 为 富有 的 权力 阶层 的 文 持 
者 ， 那 么 想来 二 人 都 会 过 上 一 种 更 加 平稳 顺 遂 的 生活 。 


恰恰 相反 的 是 ， 二 人 倾 其 一 生 ， 将 精力 用 在 了 挑战 西方 世界 旧 有 
权威 之 上 。 预 算 表 上 的 节俭 、 黄 金 染 和 拜 以 及 对 私有 企业 的 放任 式 管 
理 ， 这 些 目 维多利亚 时 代 起 就 被 人 视 为 “信仰 ”的 教条 被 遍 恩 斯 与 罗 
斯 福 一 再 否定 。 格 外 有 趣 的 是 ， 二 人 在 对 旧 有 秩序 推倒 重建 的 艰难 过 
程 中 仍 保持 着 他 们 骨子里 的 气 定神 几 、 泰 然 自 大 。 


人 们 常 说 ， 正 是 因为 罗斯 福 自 己 也 曾 遭 受 磨难 ， 所 以 家 世 显 赫 的 
他 才能 够 充分 体察 穷苦 人 民 的 难处 。1921 年 的 夏天 ， 一 次 意外 令 他 自 
此 患 上 了 骨髓 灰质 炎 (也 就 是 人 们 常 说 的 小 儿 麻 痹 症 ) 。 漫 长 的 治疗 
过 程 中 ， 疼 痛 、 高 烧 常 伴 其 左右 。 正 如 他 的 友人 和 传记 作者 们 指出 
的 ， 昌 然 罗 斯 福 在 过 往 的 人 生 中 一 帆 风 顺 ， 但 患 病 的 经 历 磨 大 了 他 的 
意志 ， 同 时 也 令 他 变 得 更 容易 体恤 弱者 。 在 患 病 期 间 ， 他 大 量 阅读 书 
籍 ， 思 考 问 题 。 思 想 结 出 的 硕果 令 他 懂得 ， 除 非 打 碎 美国 人 民心 中 那 
散布 着 自满 自 溢 情绪 的 魔 镜 ， 否 则 国家 的 发 展 将 止步 不 前 。 人 中) 


相 比 罗斯 福成 长 轨迹 的 有 迹 可 循 ， 综 观 训 和 恩 斯 的 人 生 经历 我 们 似 
乎 很 难 找到 促使 他 取得 非 几 成 束 的 关键 性 因素 。 一 方面 ， 他 从 未 如 罗 
斯 福 一 般 亲近 普 通 民 众 ; 另 一 方面 ， 虽 然 同性 恋 的 身份 令 他 成 为 传统 
文化 中 的 局 外 人 ， 但 这 并 未 使 他 遭受 难 挨 的 监视 与 排挤 ， 反 倒是 能 启 
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鲁 姆 斯 伯 里 圈子 里 的 艺术 家 和 作家 们 才 有 机 会 与 他 打成一片 。 


回顾 凯恩斯 的 人 生 ， 也 许 恰 是 一 场 考试 的 得 分 令 他 体悟 到 了 作为 
一 个 “局 外 人 ”的 价值 : 在 1906 年 的 英国 文官 考试 中 ， 凯 恩 斯 取得 了 
第 二 名 的 成 绩 。 在 当时 ， 英 国政 府 部 门 里 有 两 个 抢手 的 职位 正在 开放 


招 录 。 文 官 考试 中 获得 第 一 名 的 报考 者 将 被 财政 部 录用 ， 而 获得 第 二 
名 的 凯恩斯 则 拿 到 了 在 印度 事务 局 的 工作 机 会 。 


假设 当初 凯恩斯 在 文官 考试 中 的 成 绩 再 高 几 分 ， 那 么 他 也 许 就 会 
去 英国 财政 部 工作 了 。 在 靠近 英国 政治 核心 的 岗位 上 工作 ， 相 继而 来 
的 想必 是 保守 派 观念 的 养 成 。 然 而 ， 机 缘 没有 让 凯恩斯 走 上 这 条 传统 
路 径 。 作 为 印度 事务 局 的 普通 职员 ， 他 做 起 了 服务 大 英 帝国 殖民 地 人 
民生 活 的 工作 。 一 上 岗 ， 他 接手 的 第 一 项 工作 便 是 将 苏格兰 艾 尔 郡 的 
公牛 运 到 孟买 。 不 久 ， 他 就 对 印度 的 货币 制度 变迁 萌生 了 浓厚 兴趣 。 
在 此 期 间 ， 他 了 解 到 ， 原 来 金本位 制 并 非 确保 经 济 活动 正常 运转 所 必 
不 可 少 〈 它 甚至 在 世界 大 多 数 国 家 都 不 曾 存在 ) ， 而 它 有 时 也 会 给 经 
济 发 展 带 来 负面 影响 。 


1913 年 ， 凯 恩 斯 出 版 了 一 部 经 济 著作 一 一 《印度 通货 与 金融 》 

(Indian Currency and Finance) ， 访 书 讨 论 了 印度 自 1893 年 废除 了 
银 本 位 制 后 户 比 的 发 展 情况 。 在 此 前 ， 印 度 货 币 史 中 的 这 段 事迹 已 在 
殖民 地 的 宗主 国 广 为 流传 ， 爱 尔 兰 作家 奥斯卡 。 王 尔 德 (Oscar 
Wilde) 甚至 在 其 小 说 《认真 的 重要 性 》 (The Importance of Being 
Earnest) PRICK VA iL. FETA, BEACH A NE ASOU) DUE 
*E OIBURAR EZ MN AR, ADORA]: “印度 卢比 沦陷 的 那 
一 段 可 以 略 过 ， 这 人 简直 符 人 上 听闻 。” 如 果 说 这 其 中 的 确 有 什么 值得 引 
起 受 动 的 ， 那 八 介 则 是 英国 此 后 对 不 服从 目 己 的 印度 殖民 地 的 惩戒 
了 。1898 年 ， 自 宗主 国 官 方 委员 会 的 决议 后 ， 印 度 确 立 了 金本位 制 。 


从 理论 上 看 ， 金 本 位 制 的 运作 机 制 称 得 上 洗 练 、 完 美 。 虽 然 近 现 
代 的 美国 民主 党 政客 们 都 将 金本位 制 视 为 银行 家 们 的 帮凶 ,但 自 18 世 
纪 以 来 ， 经 济 学 家 们 却 奉 其 为 经 济 学 的 圭 果 。 英 国 哲 学 家 、 经 济 学 家 
KE + WIX David Hume) 曾 称 ， 金 本 位 制 是 能 够 抛 开 人 类 的 主观 判 
断 而 独立 运作 的 完美 机 制 。 


在 金本位 制 的 约束 下 ， 黄 金 既 是 国内 市 场 流 通 的 货币 ， 也 是 国际 
贸易 中 的 交易 媒介 。 外 国企 业 在 与 天 国 的 本 土 企业 开展 经 济 往 来 时 ， 
它们 并 不 接受 英国 的 银行 券 ， 财 富 的 国际 转移 依赖 于 黄金 的 输送 。 也 
就 是 说 ， 英 国 的 出 口 企业 只 接受 以 黄金 作为 结算 货币 的 海外 订单 ， 反 
之 ， 英国 的 进口 企业 则 需要 用 黄金 问 国外 卖家 付款 。 


如 果 英国 的 国际 贸易 进口 额 大 于 出 口 额 ， 那 么 英国 的 黄金 储备 将 
出 现 外 流 。 在 英国 国内 ， 较 少 的 黄金 储备 支撑 起 了 原先 的 商品 总 额 ， 
物价 水 平 应 声 而 降 。 伴 随 商品 价格 的 回落 ， 不 仅 英国 人 将 增加 对 本 国 
产品 的 消费 ， 连 外 国 买 家 也 会 被 吸引 到 价格 较为 低廉 的 英国 商品 市 
场 。 出 口 额 的 抬升 将 促使 黄金 回流 ， 国 际 贸易 收 支 围绕 着 铸币 平价 最 
Ae TEMG. © 


但 回归 实际 ， 市 场 却 从 未 遵循 过 这 洗 练 优雅 的 理论 模型 ， 单 薄 的 
经 济 学 理论 假设 支撑 不 起 金本位 制 的 美好 构想 。 凯 恩 斯 在 《印度 通货 
与 金融 》 一 书 中 否定 了 这 一 说 法 一 一 一 国 的 经 济 发 展 需要 依赖 于 国内 
市 场 中 有 货真价实 的 金币 流通 。 如 果 说 金本位 制 确立 的 标准 是 市 场 中 
有 相当 规模 的 金币 流通 ， 那 么 “没有 一 个 国家 完全 符合 这 条 标准 ”时 


事实 上 ， 国 际 贸 易 结 算 才 是 黄金 能 发 挥 自身 重要 性 的 场合 。 但 即 
便 如 此 ， 黄 金 仍 然 不 是 经 济 活动 中 的 必需 品 。 黄 金 作 为 稀有 金属 ， 质 
重 价 高 ， 不 但 运送 不 便 ， 且 保管 成 本 高 郧 。 凯 恩 斯 提 到 ， 各 国正 在 学 
习 放弃 以 黄金 作为 储备 资产 ， 从 而 在 金 汇 羌 本 位 制 的 安排 下 ， 转 为 持 
有 可 转换 成 金 块 的 外 币 。 所 谓 金 汇 竞 本 位 制 ， 实 则 就 是 间接 性 的 金 本 
位 制 : 一 国货 币 与 男 一 个 实行 金本位 制 国家 的 货币 保持 固定 比价 ， 同 
时 ， 该 国 将 外 汇 或 黄金 以 平 准 基 金 的 形式 存放 在 后 者 的 银行 。 这 样 一 
来 ， 黄 金 的 保管 和 运送 成 本 大 大 下 降 。 在 这 一 次 的 货币 制度 改革 中 ， 
印度 走 在 了 其 他 国家 的 前 面 。 另 外 ， 印 度 人 对 货币 制度 管理 的 灵活 变 
通 之 处 还 在 于 ， 外 汇 交 易 只 受 行政 命令 约束 ， 而 无 相关 立法 。 因 而 ， 


印度 方面 便 可 以 根据 本 国 经 济 发 展 需要 ， 适 时 调整 印度 卢比 与 英镑 的 
汇 竞 水平。 时 很 快 ， 其 他 国家 开始 争 相 仿效 印度 的 做 法 ， 就 连 曾经 一 
度 作 为 美国 殖民 地 的 菲律宾 也 实行 了 这 一 金 汇兑 本 位 制 。 


从 印度 的 货币 制度 实践 与 创新 中 ， 凯 恩 斯 懂得 一 一 原来 备 受 西方 
上 层 阶 级 推 党 的 金本位 制 并 不 是 经 济 发 展 的 必要 条 件 ， 而 它 的 神话 也 
大 多 是 人 们 凭空 捏造 的 。 他 本 可 以 对 该 问题 进行 更 深入 的 研究 ， 但 是 
鉴于 《印度 通货 与 金融 》 一 书 的 撰写 时 间 有 限 〈 他 须 赶 在 赴 印 度 金融 
委员 会 任职 之 前 完成 该 书 的 付 梓 工 作 ) ， 研 究 只 能 暂时 中 断 。 几 年 
后 ，“ 一 战 ” 爆 发 ， 其 时 已 回 剑桥 大 学 任教 的 凯恩斯 应 征 加 入 英国 财 
政 部 ， 并 在 战争 结束 后 作为 英国 财政 部 首席 代表 参加 了 巴黎 和 会 。 凯 
Rupe CURR) AEP, AMBAS AER. © 


应 该 说 ， 凯 恩 斯 的 人 生 轨 迹 随 着 “一 战 ”的 爆发 与 终结 发 生 了 巨 
大 转变 。 对 巴黎 和 会 的 结果 备 感 失望 的 凯恩斯 在 战 后 又 一 次 辞去 政府 
公职 ， 回 到 剑桥 。 而 稍 早 些 时 候 ， 凯 恩 斯 结识 了 芭蕾 舞 演员 莉 迪 亚 
洛 普 科 娃 (Lydia Lopovka) ， 后 者 很 快 就 被 他 的 魅力 深 深 吸引 。1921 
年 ， 凯 恩 斯 携 洛 普 科 娃 去 法 国 的 萨 瓦 赴 宴 ， 随 行 的 甚至 还 有 他 单身 生 
活 里 最 后 一 位 同性 爱人 。 在 1925 年 ， 凯 罗斯 终于 迎娶 了 洛 普 科 娃 。 人 轩 


虽然 凯恩斯 的 个 人 生活 回归 了 世俗 传统 的 规范 ， 但 他 的 学 术 主 张 
走 在 了 当时 经 济 学 领域 的 最 前 治 。 在 《印度 通货 与 金融 》 一 书 中 ， 山 
因 斯 告诉 读者 一 一 金本位 制 在 世界 上 大 多 数 国 家 都 不 存在 。 而 到 了 
1923 年 ， 在 他 的 男 一 本 经 济 著作 《货币 改革 论 》 (Tract on Monetary 
Reform) 中 ， 凯 恩 斯 用 事实 论证 了 一 个 真相 ， 在 一 定 条 件 下 ， 人 金本位 
制 会 损害 实体 经 济 发 展 情况 。 


受 大 卫 ， 休 说 经 济 学 理论 的 影响 ， 不 少 货币 学 家 都 坚 称 ， 市 场 会 
目 行 修复 经 济 娶 退 。 据 此 ， 中 央 银 行 的 银行 家 们 与 经 济 政 全 的 制定 者 


们 将 货币 政策 的 灵活 性 捆绑 在 了 金本位 制 的 束缚 之 下 ， 他 们 只 能 依据 
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理论 上 说 ， 金 本 位 制 的 建立 有 利于 维持 币值 的 稳定 。 从 长 期 来 
看 ， 它 还 可 以 起 到 合理 控制 通货 膨胀 水 平 的 作用 。 但 在 真实 的 市 场 环 
境 中 ， 金 本 位 制 国家 的 货币 政策 是 被 一 群 容易 犯错 的 人 把 持 看 ， 银 行 
家 们 并 非 完 全 遵循 金本位 制 的 理论 说 法 行事 。 当 黄金 流入 他 们 的 手中 
时 ， 他 们 忙 不 迭 地 揪 紧 口袋 ， 而 当 黄 金 不 得 不 离开 他 们 时 ， 他 们 又 万 
般 无 条 地 勉强 松手 。 货 币 政策 成 了 只 为 他 们 一 小 扼 人 服务 的 工具 ， 普 
罗 大 众 的 利益 早已 被 抛 之 脑 后 。 银 行家 们 对 金本位 制 的 推 革 到 头 来 不 
过 是 为 图 一 己 私利 。 


就 这 样 ， 从 前 的 货币 政策 制定 者 们 举 着 “金本位 制 下 经 济 衰退 将 
自行 修复 ”的 理由 ， 充 作 自己 在 经 济 危 机 时 不 作为 的 借口 。 在 市 场 经 
历经 济 萧条 之 际 ， 他 们 打 着 金本位 的 旗号 ， 锁 上 了 抽 层 ， 纷 纷 变 得 惜 
贷 起 来 。 银 行家 们 扬言 ， 从 长 期 来 看 ， 市 场 最 终 将 自行 修复 经 济 误 
退 。 在 此 ， 凯 恩 斯 毫 不 留情 面 地 予以 反驳 : “ “长 期 ”对 解决 当前 的 
难题 而 言 ， 是 一 个 具有 迷惑 性 的 概念 。 从 长 期 来 看 ， 我 们 都 会 死 。” 
凯恩斯 认为 ， 政 策 制定 者 们 和 经 济 学 家 们 都 有 责任 承担 起 服务 大 众 、 
守卫 公众 利益 的 责任 。 他 还 相信 ， 在 合理 的 经 济 政策 安排 下 ， 帮 助 普 
通 民众 走出 经 济 危机 无 须 花费 高 昂 的 社会 成 本 。 仁 


在 短期 里 ， 央 行 可 以 通过 改变 市 场 中 的 货币 供给 ， 从 而 改变 人 们 
的 投资 与 储蓄 行为 。 货 币 供 给 的 增 大 将 降低 货币 的 单位 价值 ， 人 们 将 
选择 把 更 多 的 钱 给 花 出 去 。 这 样 一 来 ， 商 业 发 展 的 活力 就 被 重新 调动 
起 来 。 而 反之 ， 则 是 商业 陷入 泥潭 。 凯 恩 斯 说 道 ，“ 商 业 活动 的 低迷 
只 能 被 货币 供给 量 的 调整 而 唤醒 ”时 


至 于 政策 制定 者 们 将 在 何 时 、 以 何 种 途径 提 振 商业 活动 ， 二 恩 期 
则 建议 他 们 宁可 选择 通货 膨胀 ， 也 要 摆脱 经 济 豪 退 。 昌 然 宽 松 的 货币 


政策 将 通过 实际 利率 下 跌 的 途径 损害 债权 人 的 利益 ， 但 是 通货 紧缩 对 
经 济 的 危害 更 大 ， 因 为 它 将 遏制 整个 实体 经 济 的 复苏 进程 。 伴 随 着 物 
价 的 持续 下 跌 ， 人 们 将 推迟 当期 消费 ， 消 费 市 场 的 萎靡 进而 打消 了 厂 
商 的 生产 计划 ， 失 业 率 随 之 上 升 。 凯 恩 斯 认为 应 两 害 相 权 取 其 轻 ， 
“在 一 个 濒临 被 贫穷 与 训 败 击 垮 的 世界 里 ， 我 们 宁可 选择 牺牲 债权 人 
的 利益 ， 也 不 能 再 承受 失业 带 给 社会 的 沉重 打击 ”。 虽 说 政策 制定 者 
不 应 主动 让 社会 经 济 中 的 任何 一 方 遭 受 损失 ， 但 在 境况 艰难 之 下 ， 温 
和 的 通货 膨胀 总 好 过 通货 紧缩 。( 时 


另外 ， 凯 恩 斯 还 认为 ， 政 策 制 定 者 们 应 将 国内 经 济 楷 亦 的 重要 性 
置 于 维持 汇率 稳定 性 之 前 。 虽 说 稳定 的 汇率 确 是 经 济 发 展 的 “ 助 推 
器 ”一 一 借 此 ， 商 人 们 就 无 须 在 开展 国际 贸易 时 担忧 汇率 波动 风险 。 
但 是 ， 它 却 不 值得 让 我 们 以 国内 通货 紧缩 与 牺牲 束 业 率 的 代价 来 守 
Ts S 翅 恩 斯 强烈 反对 英国 政府 选择 在 “一 战 ” 绪 束 后 回归 金 本 
位 制 。 


另外 ， 如 果 政 策 制定 者 选择 修复 国内 经 济 萧条 ， 采 取 货 币 贬 值 的 
政策 手段 ， 那 么 另 一 项 需要 他 们 考量 的 因素 则 是 微观 主体 对 政策 的 预 
期 。 比 方 说 ， 对 物价 上 升 的 预期 将 促使 民众 对 此 做 出 反应 ， 从 而 进 一 
步 加 大 物价 上 升 的 压力 。“ 一 个 相对 微弱 的 原始 动力 足以 触发 相当 大 
的 市 场 力量 。” 凯 恩 斯 说 道 。 为 了 保障 货币 政策 的 有 效 性 ， 防 止 价格 
暴涨 暴跌 ， 政 策 制定 者 们 需 小 心 谨慎 地 处 理 微 观 主体 预期 。 同 时 ， 世 
界 各 国 的 努力 以 及 国家 之 间 货币 政策 的 协调 也 将 对 此 大 有 神 益 。 馈 


虽说 明 恩 斯 的 货币 政策 主张 逻辑 清晰 、 令 人 信服 ， 但 并 没有 得 到 
政策 制定 者 的 认可 。 他 依旧 以 一 个 翡 剧 预言 家 的 身份 “看 空 ” 了 20 世 
纪 20 年 代 的 经 济 状况 。1925 年 ， 屈 服 于 传统 观念 的 英国 政府 选择 回归 
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的 经 济 后 果 》 (The Economic Consequences of Mr. Churchill) . 


如 在 《和 约 的 经 济 后 果 》 一 书 中 对 《凡尔赛 和 约 》 的 预言 一 般 ， 英 国 
对 金本位 的 回归 不 久 便 被 证 明 是 一 个 错误 的 决定 ， 彼 时 英国 国内 的 经 
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此 后 ， 凯 恩 斯 继续 埋头 在 赁 币 理论 方面 的 研究 工作 中 ， 并 于 1930 
年 出 版 了 《货币 论 》 (Treatise on Money) 。 虽 然 他 在 这 本 书 中 放弃 
了 往日 里 的 激愤 言辞 ， 但 他 的 政策 主张 仍 沿袭 了 过 往 的 思路 。 在 他 看 
来 ， “长 期 ”一 词 无 助 于 引领 当前 的 政策 制订 ， 所 谓 的 “问题 终 会 解 
决 ”不 过 是 一 时 的 宽慰 之 言 。 金 本 位 制 已 不 只 是 一 个 经 济 议题 ， 它 还 
关乎 民众 心理 与 政治 安定 。“ “金本位 制 ) 是 保守 派 维 护 统治 权力 的 
工具 之 一 ， 脱 离 或 沿用 金本位 制 是 一 个 很 难 排 除 成 见 而 被 客观 看 待 的 
Hi” DL EB peal. 
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率 波动 区 间 加 以 限制 。 这 样 一 来 ， 在 货币 政策 方面 ， 该 种 限制 既 了 予以 
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各 国 央 行 应 保持 密切 联系 并 开展 深入 合作 。 


山 恩 斯 建议 ， 在 理想 情况 下 ， 各 国 可 以 通过 开展 国际 金融 合作 的 
方式 ， 共 同 设立 一 个 “ 超 国 家 银行 ” (Supranational Bank) ， 各 国 
央行 以 黄金 及 其 他 受 认 可 的 货币 认 缴 “ 超 国家 银行 ”的 会 员 费 。 按 照 
他 提出 的 这 份 “ 超 国家 银行 ”方案 ， 该 国际 金融 机 构 将 发 行 一 种 拥有 
法 定 含金量 的 新 型 世界 货币 。 在 员 恩 斯 的 设想 里 ， 该 世界 货币 可 命名 
为 “ 超 国 家 银行 货币 ” (Supranational Bank Money, SBM) 。SBM 可 
作为 各 国 的 外 汇 储备 被 计 入 国家 储备 资产 ， 同 时 ， 各 国 可 以 在 一 个 相 
对 固定 的 汇率 水 平 上 将 本 国货 币 兑换 成 SBM。 另 外 ， 访 国际 金融 机 构 还 
将 发 挥 资 金融 通 的 作用 。 当 一 国 需 要 进行 国际 结算 ， 可 手头 的 外 汇 头 
寸 却 吃紧 时 ， 该 国 可 以 从 “ 超 国 家 银行 ”中 借 出 SBM 用 于 国际 债务 的 文 


付 。 至 于 借款 的 金额 上 限 ， 则 将 根据 “ 超 国家 银行 ”各 成 员 国 认 缴 的 
出 资 份额 来 确定 ， 其 次 ， 对 于 SBM 的 发 行 数量 ，“ 超 国家 银行 ”将 拥有 
一 定 的 调控 空间 。( 针 通过 对 成 员 国 可 借贷 的 SBM 的 金额 进行 限制 ， 从 
而 起 到 维持 SBM 价 值 稳定 的 作用 。 


虽然 凯恩斯 于 20 世 纪 30 年 代 就 问世 人 提出 了 国际 金融 合作 与 打造 
世界 货币 的 关键 构想 ， 但 直到 1969 年 ， 国 际 货币 基金 组 织 才 创设 了 可 
以 充当 国际 储备 货币 的 特别 提 球 权 (Special Drawing Rights, 
SDR) 。 当 然 ， 凯 恩 斯 并 非 仅 赁 一 己 之 力 打 造 了 这 一 宏伟 计划 ， 他 从 印 
度 、 英 国 、 美 国 的 货币 实践 中 总 结 出 了 很 多 宝贵 的 经 验 教训 ， 而 其 他 
经 济 学 家 的 理论 研究 成 果 也 为 其 提供 了 诸多 参考 。 


凯恩斯 在 研究 的 过 程 中 逐渐 认 清 ， 要 想 让 国际 组 织 发 挥 其 应 有 的 
作用 ， 就 需要 得 到 世界 各 国 的 配合 。 其 中 ，“ 尤 其 需要 美国 的 支 
持 ”。 但 在 胡 佛 的 总 统 任期 内 ， 凯 恩 斯 已 不 再 指望 能 得 到 美国 的 支 
持 。 相 反 ， 据 雷 蒙 德 。 黄 利 后 来 写 道 ，《 货 币 论 》 中 的 相关 政策 主 
张 ，“ 给 罗斯 福 留 下 了 深刻 印象 ”。( 乌 


此 后 ， 凯 恩 斯 继续 体会 着 作为 一 个 “ 亚 剧 预言 家 ”的 复杂 情绪 。 
自 1929 年 以 来 ， 主 要 工业 国家 深 陷 大 请 条 的 泥潭 ， 各 国 纷纷 将 手中 持 
有 的 外 汇 变现 为 黄金 。 在 此 前 ， 虽 然 英格兰 银行 只 持 有 较 低 的 黄金 储 
备 ， 但 是 由 于 英国 政府 有 着 维护 金本位 制 的 公信 力 ， 所 以 投机 势力 不 
会 轻易 对 英镑 发 起 攻击 。 但 如 今 ， 在 大 瑚 条 的 打击 下 ， 境 内 外 的 投资 
者 们 纷纷 拿 出 手中 的 英镑 ， 要 求 贡 格 兰 银行 将 其 兑换 成 黄金 ， 这 直接 
导致 了 英国 黄金 储备 的 大 量 外 流 。 虽 然 英 格 兰 银行 企图 通过 提高 利率 
的 方式 ， 绥 解 黄金 的 外 流 势头 ， 但 仍 无 济 于 事 。 制 造 业 发 展 述 滞 ， 丙 
业 衰 败 ， 伦 敦 金 融 城 发 发 可 危 。1931 年 ， 奥 地 利 与 德国 的 银行 倒闭 潮 
波及 整个 欧洲 的 金融 体系 ， 私 慨 之 下 ， 瑞 国 的 黄金 储备 加 速 外 流 ， 英 
镑 加 剧 贬 值 。 为 此 ， 英 格 兰 银行 再 次 搬出 货币 政策 的 武器 ， 企 图 通过 
提高 再 贴现 率 来 吸引 资金 流入 、 稳 定 汇率 ， 同 时 ， 英 格 兰 银行 还 从 法 


兰 西 银 行 和 美联储 处 借入 巨额 资金 直接 干预 外 汇市 场 中 英镑 的 汇率 走 
势 。 但 是 ， 上 述 举措 都 宣告 无 效 ， 市 场 已 经 对 英镑 失去 信心 ， 而 英 格 
兰 银 行 的 黄金 储备 也 很 快 宣布 告 整 。1931 年 9 月 ， 英 国 皇 家 海军 内 部 发 
生 暴乱 ， 海 员 们 抱怨 “国王 陛下 的 政府 ”已 经 无 力 保障 士兵 薪资 的 及 
时 发 放 。 出 于 对 军队 哗变 的 担忧 ， 海 军 上 将 解散 了 发 生 暴乱 的 舰队 。 
此 时 ， 英 格 兰 银行 已 无 法 再 从 法 国 或 是 美国 方面 得 到 任何 资金 上 的 援 
助 了 ， 英 国 也 失去 了 维持 金本位 制 的 公信 力 。 到 9 月 21 日 ， 英 国政 府 正 
式 宣布 放弃 金本位 制 仿 )。 


如 今 ， 随 着 金本位 制 淡 出 了 英国 历史 舞台 ， 凯 恩 斯 把 关注 的 焦点 
转移 到 了 美国 。 等 到 了 胡 佛 总 统 任期 的 最 后 时 日 ， 大 萧条 已 发 展 到 了 
最 粳 糕 的 境地 。1933 年 2 月 17 日 ， 凯 恩 斯 为 英国 《每 日 邮 报 》 (Daily 
Mail) 撰写 了 一 篇 专栏 ， 其 间 他 总 结 了 自己 近 二 十 年 来 对 金本位 制 的 
思考 。 他 在 文中 承认 ， 虽 然 自己 主张 废除 金本位 制 ， 但 是 黄金 可 以 在 
“一 个 全 新 的 货币 制度 ”下 保留 其 “象征 性 或 者 说 约定 好 的 办 新 价 
值 ”。 但 是 ， 即 便 允 许 黄 金 在 国际 金融 体系 中 继续 发 挥 作用 ， 世 界 经 
济 的 重 塑 仍 在 等 待 一 个 窑 新 的 世界 货币 的 诞生 。 并 且 ， 该 世界 货币 应 
与 黄金 保持 一 定 比价 。“ 在 国际 金融 机 构 的 统一 管理 下 ， 一 旦 实现 世 
界 货币 与 黄金 的 挂钩 ， 那 么 该 国际 金融 机 构 就 承担 起 了 维持 各 国外 汇 
市 场 稳定 的 工作 。” 世 界 货币 的 出 现 将 让 各 国 抽出 精力 ， 把 政策 重心 
BEA BAG Li. © 


两 周 后 ， 罗 斯 福 总 统 宣誓 就 职 。 在 就 职 演 讲 中 ， 他 向 美国 民众 传 
达 了 与 纪 恩 斯 所 持 观 点 相近 的 理念 和 政策 主张 。 在 白宫 ， 工 作 人 员 将 
地 恩 斯 近年 来 在 报刊 中 发 表 的 文章 集结 成 肌 ， 分 发 给 了 罗斯 福 政府 的 
核心 成 员 。 可 以 次 ， 凯 恩 斯 的 经 济 学 主张 对 美国 的 经 鹿 政 策 制 订 者 们 
产生 了 深远 影响 。 新 一 届 政 府 成 并 之 初 ， 作 为 罗斯 福 友 人 的 詹姆斯 
添 伯 格 曾 说 过 ， 上 志和 恩 斯 的 经 济 学 说 为 罗斯 福 的 政策 制订 提供 了 科学 上 
的 文 持 (如 果 说 凯恩斯 的 经 济 学 可 以 被 称 为 “科学 ”的 话 ) 。 对 于 罗 
斯 福 个 人 而 言 ， 他 对 实践 的 重视 远 胜 于 理论 本 里 。 同 时 ， 他 也 从 不 希 


望 被 人 视 为 过 于 教条 ， 而 好 在 凯恩斯 的 货币 政策 主张 也 同样 重视 实践 
的 价值 。“ 我 们 不 是 在 和 理论 打交道 ， 我 们 的 工作 是 要 处 理 现实 中 的 
问题 。” 当 罗斯 福 提 到 他 的 “黄金 政策 ”时 ， 他 发 表 了 上 述 看 法 。 付 


1933 年 3 月 9 日 星期 四 的 中 午 ， 在 总 统 的 召集 下 ， 国 会 议员 们 出 席 
了 一 场 特 别 会 议 ， 此 时 新 总 统 刚 刚 结束 他 的 第 一 场记 者 招 竺 会。 继续 
留任 的 财政 部 副 部 长 亚 瑟 。 巴 兰 坦 与 美联储 的 首席 法 律 顾问 添 尔 特 。 
怀 亚 特 一 同 草拟 了 一 份 法 案 。 法 案 的 第 一 章 批 准 并 确认 了 罗斯 福 与 财 
政 部 部 长 伍 丁 自 就 任 以 来 所 采取 的 行动 ( 即 全 国 银行 葡 业 休假 公 
告 ) 。 另 外 ， 法 案 还 授权 政府 可 以 敦促 美国 民众 将 个 人 储藏 的 黄金 移 
送 至 当局 以 换取 其 他 形式 的 货币 。 同 时 ， 法 案 授 权 美 联储 发 行 以 美国 
的 政府 债务 为 支持 的 可 以 在 市 场 中 流通 的 联邦 储备 券 。 当 天 ，《 紧 急 
银行 业 法 案 》 (Emergency Banking Act) 随即 出 炉 。 3) 
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的 黄金 送 回 了 银行 。《 紧 急 银 行业 法 案 》 的 通过 更 是 调动 了 民众 的 积 
极 性 。3 月 9 日 的 一 大 清早 ， 上 百 号 人 在 纽约 联邦 储备 银行 位 于 纽约 市 
自由 街 33 号 的 办 公 楼 前 排 起 了 长 队 。 他 们 擒 着 沉甸甸 的 袋子 在 队伍 里 
绥 慢 前 行 ， 等 待 将 手中 的 黄金 交 给 纽约 联邦 储备 银行 柜台 的 出 纳 。 不 
到 中 午 的 工夫 ， 等 待 的 队伍 已 扩 增 至 上 和 干 人 ， 甚 至 有 人 将 装运 黄金 的 
卡车 都 开 上 目 由 街 的 街 面 。 美 国民 众 基 着 的 心 终于 放下 了 。 将 黄金 移 
送 至 美联储 后 ， 他 们 不 用 再 为 黄金 的 保管 而 操心 ， 国 家 已 蔡 他 们 担负 
起 了 这 份 黄 任 。 上 百名 配 枪 的 前 海军 陆 战 队员 出 现在 了 纽约 联邦 储备 
银行 办 公 楼 外 ， 他 们 严阵以待 ， 守 卫 着 队伍 里 存 称 人 的 安全 。 


相似 的 场景 正在 美国 的 其 他 城市 重复 上 演 。 芝 加 哥 茶 银行 对 外 
称 ， 他 们 接待 了 一 位 资金 雄厚 的 储户 ， 六 名 壮 汉 才 能 将 这 位 储户 箱子 
里 的 黄金 搬 到 出 纳 柜 前 。 一 位 记者 在 当天 的 新 闻 报 道中 写 道 ， “民众 


脸 上 洋 洲 的 宽慰 活 容 明白 无 误 地 疝 我 们 传递 了 一 个 信和 号: 他 们 文 持 政 
府 当 前 的 举措 。” 


通过 将 民众 手中 的 黄金 兑换 成 纸币 ， 美 利 坚 合众国 政府 承担 起 了 
替 美 国民 众 保管 黄金 的 责任 。 凯 恩 斯 就 金本位 制 所 做 的 20 余 年 的 研究 
成 果 终 于 在 罗斯 福 上 任 一 周 内 的 货币 政策 中 得 到 体现 。 事 实 上 ， 大 多 
数 民众 本 就 乐于 卸 下 自己 身上 的 担子 ， 转 而 将 保管 黄金 的 责任 移交 给 
一 个 值得 他 们 信任 的 政府 。 据 统计 ， 在 大 萧条 到 来 之 前 ， 民 众 手中 持 
有 的 流通 中 的 金 铸 币 总 量 仅 价值 7700 万 美元 。 到 了 1933 年 2 月 ， 这 一 数 
ACMI BT 2. 84 亿 美元 。 然 而 ， 在 之 后 不 到 两 个 月 的 时 间 里 ， 民 众 
持 有 的 流通 中 的 黄金 总 量 又 迅速 回落 到 了 8000 万 美元 。 人 四) 


新 一 届 政 府 漫 长 的 首 周 终于 走向 尾声 。3 月 10 日 星期 五 下 午 的 4 时 
20 分 ， 罗 斯 福 接受 了 记者 的 采访 。 他 提 到 ， 在 即将 到 来 的 周末 里 ， 联 
邦 储备 体系 下 设 的 12 家 地 区 性 联邦 储备 银行 将 不 葡 业 ， 方 便 各 成 员 银 
行 提取 现金 ， 以 备 下 周一 恢复 正常 经 营 活动 之 需 。 


有 记者 询问 罗斯 福 ， 银 行 是 否 有 权 开 展 “ 全 部 经 营 活动 ”? 


“是 的 ， 全 部 经 营 活动 。” 罗 斯 福 回 答 。“ 当 然 ， 除 了 黄金 的 对 
外 支付 ， 这 可 是 另外 一 回 事 。” 他 随即 又 补充 。 经 过 一 番 讨 论 ， 罗 斯 
福 向 记者 们 承诺 说 ， 他 们 可 以 踏实 地 回去 睡 个 好 觉 了 。 在 这 个 周末 ， 
政府 在 货币 政策 方面 暂 不 会 有 新 举措 。( 时 


罗斯 福 就 任 前 的 市 场 妨 民意 味 着 对 美元 价值 的 信心 沦丧 。 不 到 一 
周 的 工夫 ， 我 们 这 位 新 总 统 就 重 塑 了 这 份 信心 。 而 奥秘 就 在 ， 他 改变 
了 这 份 信心 的 基础 : 此前， 美元 价值 的 稳定 有 赖 于 金库 中 充裕 的 黄金 
储备 。 但 罗斯 福 令 美国 民众 相信 ， 美 元 之 所 以 有 价值 ， 是 因为 政策 制 
定 者 们 有 信心 重 振 美国 经 济 ， 带 领 人 民 走 向 繁 来 。 


正如 罗斯 福 在 后 来 谈 到 的 ， 虽 然 银行 歇业 休假 “不 过 是 一 时 的 紧 
急 举 措 ， 但 它 同时 也 是 日 后 开展 的 一 系列 货币 制度 改革 的 当头 炮 。 自 
此 ， 联 邦 政府 在 货币 体系 的 调控 上 拥有 了 更 大 权限 。 这 其 中 就 包括 对 
货币 性 黄金 的 管理 权 以 及 遏制 华尔街 银行 家 干涉 国家 经 济 政策 制定 的 
权限 ”。 如 果 说 他 在 上 任 之 初 没有 将 自己 的 经 济 主张 和 盘 托 出 ， 那 也 
是 因为 他 不 希望 货币 改革 在 尚未 正式 发 起 之 前 就 引发 民众 的 无 谓 丽 
慌 。 虽 然 如 此 ， 但 罗斯 福 已 将 自己 的 意图 明白 无 误 地 传达 给 了 他 身边 
的 工作 人 员 ， 而 新 一 届 政 府 业 已 为 “货币 新 政 ” 在 公众 的 亮相 打下 了 
wkk. © 


几 周 后 ， 罗 斯 福 终 于 将 目 己 的 货币 制度 改革 方案 公之于众 。 然 
而 ， 这 一 做 法 却 令 罗斯 福 此 前 的 一 些 顾 问 改变 立场 ， 掉 头 成 了 他 的 政 
天。 但 是 罗斯 福清 楚 ， 如 果 他 选择 向 及 难 的 声音 妥协 ， 那 么 等 于 置 公 
众 利益 于 不 顾 。 
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1933 年 4 月 末 ， 爱 奏 华 州 丹 尼 森 的 西部 及 生 了 一 起 民众 有 反抗 政府 执 
法 的 其 力 事件 。 一 名 叫 作 希 尔 兹 的 农户 因 无 力 偿还 银行 贷款 ， 导 致 银 
行 不 得 不 提请 法 院 处 置 了 他 的 抵押 物 。 在 抵押 物 处 置 变现 的 拍 买 现 
场 ， 郡 县 治安 官 的 手下 正 依法 代 普 银行 执行 抵押 物 的 拍卖 工作 。 和 希 尔 
效 的 安里 并 命 之 本 将 变 成 一 笔 现 金 ， 用 于 偿还 银行 贷款 。 


拍卖 会 进行 的 当 口 ， 汽 车 引擎 的 笑 鸣 声 在 不 知 不 觉 间 由 远 及 近 。 
十 来 辆 轿车 还 有 卡车 俘 在 了 布尔 效 家 劳 边 的 土路 上 ， 上 上 百 号 农民 鱼贯 
而 出 。 他 们 一 上 来 就 对 组 织 拍卖 的 工作 人 员 拳 打脚 足 ， 甚 至 拿 起 木 棍 
痛 殴 。 


搅乱 了 抵押 物 拍 卖 会 后 ， 农 民 们 钻 进 车 里 ， 掉 头 把 车 开 到 了 地 方 
法 院 。 然 而 ， 在 那里 ， 等 等 他 们 的 是 持 械 的 国民 警卫 队 的 布防 。 不 符 
REIT, FT Stel. 
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义愤 填 磨 的 农民 间 入 了 布 莱 德 利 (C. C. Bradley) 法官 的 办 公 室 。 他 们 
威胁 布 沫 德 利 ， 要 他 停止 签署 举办 抵押 物 拍卖 会 的 法 令 ， 但 遭 到 了 法 
官 大 人 的 回绝 。 火 冒 三 丈 的 农民 拱 紧 布 业 德 利 的 衣 领 一连 儿 个 巴掌 
挥 了 上 去 。 然 后， 直接 把 他 拖 出 了 法 院 。 有 人 将 草 绳 绕 了 两 个 结 ， 一 
个 挂 在 了 法 院外 的 电线 杆 上 ， 为 一 个 则 套 在 了 布 业 德 利 法 官 的 有 颈 部 。 
被 吊 起 的 法 官 开始 痛 香 挣扎， 几 近 不 能 呼吸 。 要 不 是 农民 中 有 人 出 面 
干预 ， 布 莱 德 利 就 被 吊 死 了 了。 但 是 折磨 并 没有 结束 ， 一 通 狐 手 之 后 他 
们 才 放 过 了 满 刁 伤痕 的 布 莱 德 利 法 官 。 
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国民 警卫 队 将 在 丹 尼 森 隶 捕 的 农民 们 甘 押 在 了 一 个 四 处 染 着 机 枪 
的 谷 仓 ， 因 犯 们 进出 谷 仓 时 都 要 经 过 持 枪 士兵 的 严密 监控 ， 而 戒备 森 
严 的 士兵 甚至 都 将 刺刀 安 在 了 他 们 手中 来 复 枪 的 枪 口 。 爱 荷 华 州 当地 
的 记者 在 报道 中 写 道 ，“ 激 愤 的 农民 们 发 起 了 一 场 对 通货 紧 缠 的 反 
抗 ”。 通 缩 派 和 通胀 派 之 间 已 由 理论 学 说 上 的 争斗 转 为 了 实打实 的 暴 
力 。 


到 了 大 瑚 条 的 最 后 一 年 ， 谷 物价 格 只 有 20 年 前 的 三 分 之 一 。 而 在 
此 前 ， 为 了 从 银行 处 获得 贷款 ， 农 民 们 大 多 将 自己 名 下 的 农田 抵押 给 
了 银行 。 在 经 济 危 机 的 打击 下 ， 无 力 偿 债 的 农民 们 不 得 不 割舍 自己 的 
土地 。 据 统计 ， 在 大 萧条 期 间 ， 放 贷 的 各 家 银行 共处 置 了 爱 蓓 华 州 内 
近 三 分 之 二 的 农田 。 面 对 这 番 惨 淡 现 实 ， 莫 愤 的 民众 集结 到 了 一 起 ， 
想 要 疝 政 府 讨 个 说 法 。 在 起 事 的 人 群 中 ， 青 年 人 不 再 担当 主力 ， 中 年 
人 倒 成 了 主流 。 直 到 不 久 前 ， 他 们 仍 拥有 自己 的 产业 、 美 满 的 家 寿 ; 
他 们 不 但 相信 现 有 社会 法 制 的 公平 公正 ， 也 军 不 怀疑 政府 会 为 公众 谍 
取 福 利 。 当 罗斯 福 祭 出 改革 的 药方 时 ， 他 们 成 为 1932 年 总 统 大 选中 新 
政 的 坚定 支持 者 。 但 现今 ， 跌 入 谷底 的 农作物 价格 与 无 法 被 满足 的 贷 
亚 需 求生 生 将 他 们 逼 成 了 反对 现 有 政府 的 革命 者 。 


远 在 大 西洋 的 对 评 ，1933 年 春天 里 的 通货 紧缩 与 现实 幻灭 令 硕 特 
勒 逮 住 机 会 窃取 了 德国 总 理 的 宝座 。 而 相似 的 政治 灾难 ， 已 在 美利坚 
合众国 的 土地 上 生根 发 芋 。 当 爱 葵 华 州 州长 选择 在 州 内 部 署 武装 部 队 
之 际 ， 当 地 的 农户 与 工人 们 威胁 将 要 发 起 一 场 声 势 浩大 的 罢工 运动 。 
其 实 早 在 1932 年 复 天 ， 他 们 就 采取 过 这 一 举措 。 彼 时 ， 铁 路 停 运 、 高 
速 封锁 ,政府 和 民众 发 生 了 激烈 的 冲突 。 如 果 新 一 届 政 府 未 能 及 时 拾 
升 物价 ， 那 么 不 难 想见 ， 这 一 轮 罢 工 将 造成 更 惨烈 的 后 有 果 。 


在 华盛顿 ， 一 通通 电话 将 美国 中 部 的 情况 直接 报告 给 了 总 统 本 
人 。 为 了 防止 爱 荷 华 州 暴乱 事件 在 邻 州 扩散 ， 其 他 州 的 州长 们 也 想 采 
HAM Mees. © 


罗斯 福 一 再 表示 政府 将 提升 物价 。 他 知道 只 有 让 占 就 业 人 口 四 分 
之 一 的 农民 的 腰包 鼓 起 来 ， 经 济 的 转 轮 才 会 有 提速 的 动力 。 在 银行 鞭 
业 休 假期 间 ， 现 金 被 冻结 在 金库 里 ， 债 务 人 无 法 获取 更 多 信贷 额度 。 
但 是 ， 在 此 之 前 ， 银 行 葡 业 休 假 却 是 “用 不 过 的 一 动 ”。 忆 统 不 仅 需 
要 让 银行 重新 开张 营业 ， 还 需要 重 振 他 们 的 借贷 能 力 。 


与 此 同时 ， 罗 斯 福 之 前 的 苋 选 宣言 在 此 刻 却 成 了 新 一 届 政 府 制 定 
政策 的 绊脚石 。 在 与 胡 佛 “对 决 ” 之 时 ， 罗 斯 福 宣 称 将 在 审慎 的 原则 
下 奉行 平衡 的 国家 财政 收文 安排 。 但 事与愿违 ， 如 果 他 在 此 时 收 紧 财 
政 开 文 ， 那 么 在 节俭 计划 的 名 义 之 下 ， 政 府 文 出 的 缩减 将 给 通货 紧缩 
形势 下 的 经 济 沉重 一 击 。 


罗斯 福 懂 得 ， 只 注重 政策 的 经 济 效果 的 做 法 是 完全 不 可 取 的 ， 他 
还 有 必要 捍卫 美国 政府 在 民众 中 的 公信 力 。 如 果 在 经 济 复苏 的 同时 导 
致 民主 制度 有 损 ， 那 么 这 样 的 增长 无 异 于 一 种 变相 的 倒退 。 再 者 ， 如 
果 罗 斯 福 真 的 想 避 免 暴乱 在 美国 兴风作浪 ， 那 么 他 务必 痛 下 决心 ， 提 
振 物 价 。 然 而 ， 在 推行 宽松 的 货币 政策 之 前 ， 他 需要 先 说 动 他 的 一 些 
政策 顾问 。 


在 罗斯 福 任 内 的 早 些 时 日 里 ， 财 政 部 部 长 威廉 " T S 68H BE 
下 的 财政 部 老 员工 的 “ 照 指 ”。 虽 然 伍 丁 曾 在 商界 身 经 百 战 ， 但 在 国 
家 经 济 建设 领域 还 是 个 新 手 。 如 此 一 来 ， 为 尽快 接手 工作 ， 他 说 服 了 
不 少 共和 党 的 老 员 工 留任 ， 这 其 中 就 包括 曾经 的 财政 部 副 部 长 一 一 亚 
瑟 。 巴 兰 坦 。 这 位 资深 的 “ 老 财政 ”在 为 伍 丁 带 来 诸多 帮助 的 同时 ， 
也 将 他 的 政治 理念 灌输 给 了 我 们 这 位 新 任 财政 部 部 长 。 巴 兰 坦 的 前 任 
顶 潜 上司 奥 格 登 。 米 尔 斯 自 竺 拥有 旧 有 权威 ， 不 断 游 说 前 者 。 而 米尔 
斯 的 上 司 一 一 赫 伯 特 。 胡 佛 一 一 自然 也 没有 办 着 ， 他 游说 的 对 象 则 是 
米尔 斯 。 胡 佛 和 米尔 斯 警告 巴 兰 坦 ， 新 一 届 政 府 的 货币 政策 正 冒 着 令 
国家 陷入 严重 通货 脱 胀 的 风险 。 残 这样， 留任 的 共和 和 党 人 处 在 了 槛 粹 


的 政治 夹 颖 当中 : 工作 中 ， 他 们 面 对 的 是 与 自己 理念 相悖 的 民主 党 老 
板 ， 而 其 余 时 间 ， 他 们 又 不 得 不 承受 政治 盟友 的 耳 提 面 命 。 叶 ) 


到 了 罗斯 福 总 统 就 职 后 的 第 一 个 周末 ， 在 他 想 要 结束 银行 其 业 休 
假期 之 际 ， 两 党 之 间 的 分 歧 已 公开 化 。3 月 11 日 星期 日 这 天 ， 雷 蒙 德 ， 
英利 的 秘书 塞 莱 斯 特 。 杰 岱 尔 〈Celeste Jedel) 记 下 了 他 们 之 间 的 争 
论 。 仍 在 财政 部 工作 的 共和 党 老 员 工 声称 ， 虽 然 “一 些 地 区 银行 尚未 
失去 偿付 能 力 ， 但 他 们 的 经 营 情 况 堪 忧 ”。 上 所以， 他 们 认为 ， 在 结束 
银行 两 业 休 假 之 后 ， 这 类 银行 应 暂 不 营业 。 想 来 ， 共 和 觉 人 对 东北 部 
大 银行 有 一 种 与 生 俱 来 的 亲近 感 ， 相反 ， 他 们 才 不 会 关心 那些 规模 较 
小 的 “农村 银行 ”的 死活 。 然 而 ， 正 是 这 些 落脚 农村 的 银行 为 农户 们 
提供 了 贷款 。 很 多 时 候 ， 他 们 甚至 会 为 日 子 过 得 紧 巴 的 农户 放宽 授信 
Ab. © 
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在 会 上 问 其 他 人 介绍 了 当前 保守 的 共和 党 人 的 主张 。 这 和 群 明 佛 的 追随 
者 认为 : 既然 为 了 经 济 能 够 实现 全 面 复苏 ， 我 们 还 要 忍受 较 长 时 间 的 
通缩 打击 ， 那 么 不 妨 延 长 银行 鞭 业 休假 的 时 间 。 虽 然 他 们 当初 强烈 反 
对 上 述 法 令 的 施行 ， 但 在 当前 的 形势 之 下 ， 共 和 和 党 人 迅速 转变 了 六 
场 。 在 他 们 看 来 ， 失 去 偿 债 能 力 的 借 丈 人 应 接受 抵押 物 被 变卖 出 清 的 
后 果 ， 而 资产 质量 恶 劣 的 银行 则 要 直面 倒闭 的 莫 惨 下 场 。“ 如果 我 们 
给 那些 经 营 状 况 不 佳 的 银行 留 了 条 活路 ， 那 么 整个 金融 体系 将 面临 崩 
涡 。” 共 和 和 党 人 辩 称 。 


PIE, ROSES AR BOE: “让 金融 体系 去 死 吧 。 如 果 金 融 体 系 的 
存在 只 是 为 了 保障 那些 在 大 请 条 中 受到 最 小 打击 的 特殊 群体 的 经 济 利 
葡 不 受 侵犯 ， 那 么 它 是 死 是 活 无 关 紧 要 。” 新 一 届 政 府 里 的 民主 党 人 
明白 ， 他 们 要 受 善 行事 ， 顾 及 各 方 。 无 论 是 储户 、 地 区 银行 、 贷 款 
人 ， 还 是 资本 雄厚 的 大 银行 家 ， 政 府 都 有 责任 维护 他 们 的 权益 。 


当 将 这 些 理论 上 的 和 争论 付 诸 实践 之 时 ， 新 一 届 政 府 的 做 法 不 仅 保 
障 了 政策 实施 的 公允 性 ， 还 受 善 协调 了 各 派 政治 势力 的 纷争 。 持 保守 
意见 的 人 们 想 要 继续 关 售 加利福尼亚 州 的 银行 业 巨 璧 一 一 美国 银行 
(Bank of America) ， 他 们 坚 称 ， 经 营 状 况 改 发 可 危 的 美国 银行 无 法 
在 当时 回归 正常 营业 。 但 是 ， 加 州 人 是 无 论 如 何 也 不 会 允许 此 事 发 生 
的 。 不 仅 是 因为 这 家 银行 的 董事 长 阿 马 德 奥 。 彼 得 洛 。 责 尼 尼 
(Amadeo Pietro Giannini) 和 加 州 报 业 大 部 威廉 。 伦 道夫 。 赫 斯 特 
(William Randolph Hearst) 表态 支持 美国 银行 重新 开张 ， 加 州 民主 
党 参议 员 威 廉 ， 麦 卡 村 (William McAdoo， 他 也 是 伍德 罗 ， 威 尔 进 的 
女婿 ) BEMERKE < APAR CHiram Johnson) 也 坚决 拥护 
恢复 美国 银行 正常 营业 的 决定 。 


伍 丁 搞 量 了 一 下 两 方 手中 的 筹码 ， 最 终 决 定 让 美国 银行 重新 开张 
营业 。 罗 斯 福 不 谈 政 治 立 场 ， 只 讲 实效 。 这 样 的 做 法 不 仅 安抚 了 贾 尼 
尼 和 赫 斯 特 之 辈 对 新 一 届 政 府 的 抵触 情绪 ， 也 令 约翰 森 和 麦 卡 杜 喜 不 
自 胜 。 重 新 开张 的 美国 银行 接待 了 更 多 储户 ， 后 者 将 手中 的 现金 再 次 
存 入 银行 。 此 后 ， 政 府 又 放宽 了 中 西部 其 他 银行 重新 开业 的 条 件 ， 信 
贷 支持 为 美国 西海 岸 与 中 部 的 经 济 复苏 贡献 了 力量 。 


但 很 快 ， 在 工作 推进 的 过 程 中 ， 来 自 旧 政 府 的 “老人 ”与 新 政府 
之 间 的 分 歧 已 越 来 越 难以 弥合 。 巴 兰 坦 在 寄 给 友人 的 信 中 写 道 “我 
束 好 像 是 一 个 对 百 布 道 的 牧师 ， 而 我 效力 的 教堂 却 不 信奉 我 的 宗 
教 。 ” (&) 


雪上 加 霜 的 是 ， 共 和 和 党 并 不 是 新 一 届 政 府中 唯一 的 “分 离 势 
力 ”， 民 主 党 中 的 保守 派 同样 也 反对 罗斯 福 的 新 政 举措 。 罗 斯 福 在 竞 
选 期 间 的 亲密 顾问 、 新 任 美国 预算 局 〈 现 已 更 名 为 美国 行政 管理 与 预 
算 局 ) 局 长 刘易斯 。 道 格拉 斯 (Lewis Douglas) 已 不 愿 再 为 其 出 力 。 
这 位 出 生 于 丰产 经 营 者 家 族 的 亚利桑那 州 国会 议员 是 预算 平衡 论 的 坚 
定 拥 征 ， 他 明确 反对 罗斯 福 总 统 的 货币 本 位 制度 改革 。 


虽然 党 内 保守 派对 罗斯 福 的 财政 支出 计划 多 有 顾虑 ， 但 他 们 的 努 
力也 为 民主 党 政权 的 巩固 贡献 了 力量 。 继 《紧急 银行 业 法 案 》 之 后 ， 
正 是 刘易斯 。 道 格拉 斯 起 草 了 新 一 届 政 府 的 第 二 项 法 案 一 一 《1933 年 
经 济 法 案 》 (Economy Act of 1933) 。 访 法 案 授 权 总 统 可 以 酌情 削减 
退伍 军人 津贴 及 其 他 政府 开支 。 道 格拉 斯 利用 这 项 权力 为 政府 砍 掉 了 
数 亿美 元 的 财政 开销 ， 而 在 1932 年 ， 联 邦 政府 全 年 支出 仅 为 46 亿 美 
元 。 就 这 样 ， 政 府 一 边 缩减 常规 性 支出 ， 一 边 又 借入 和 花费 了 巨额 资 
金 用 于 应 付 紧急 状态 。3 月 24 日 ， 也 就 是 在 该 法 案 颁 布 的 第 4 天 后 ， 罗 
斯 福 总 统 向 公众 解释 了 政府 暂 不 缩减 财政 赤字 的 缘由 。 


一 位 记者 向 罗斯 福 提 问 ， 他 想 知 道 政 府 何 时 才 会 节制 政府 开支 、 
平衡 国家 预算 。 总 统 回 答 : “这 完全 取决 于 你 如 何 定义 “平衡 的 国家 
预算 ， 一 词 。” 他 进一步 说 明 ; “一 旦 联邦 政府 为 提 振 经 济 所 付出 的 
投入 看 到 了 成 效 ， 那 么 我 们 就 要 开始 计划 削减 支出 的 事宜 。” 但 击 退 
大 萧条 的 这 场 战 斗 需要 消耗 相当 数量 的 “火药 ”， 政 府 预算 开支 的 提 
高 需要 国家 借贷 的 助力 。 诚 然 ， 政 府 收 支 平衡 的 确 是 一 种 理想 状态 ， 
但 在 此 刻 ， 经 济 复苏 的 重要 性 高 于 一 切 。( 周 


在 美国 预算 局 走马 上 任 后 不 久 ， 道 格拉 斯 便 收 获 了 与 巴 兰 坦 相同 
的 认识 :新 总 统 的 经 济 政策 与 他 们 个 人 的 经 济 主张 相悖 。 即 便道 格拉 
斯 不 断 规劝 罗斯 福 ， 请 他 及 早 结束 特别 国会 会 议 ， 但 后 者 似乎 已 不 再 
听从 他 的 建议 。3 月 25 日 ， 他 在 和 詹姆斯， 沃 伯 格 谈话 时 甚至 发 起 了 牢 
骚 ，“ 实 在 不 行 ， 就 解散 国会 算 了 ， 免 得 他 们 再 若 出 什么 麻烦 ”。 虽 
然 道格拉斯 将 提 振 市 场 信心 的 希望 寄托 在 了 自己 的 预算 削减 计划 上 
面 ， 但 罗斯 福 却 希望 能 尽快 通过 更 多 行动 决议 。 付 ) 


与 罗斯福 持 相 同 立 场 的 人 们 明白 ， 政 府 需 要 独力 提高 物价 水 平 。 
在 4 月 3 日 的 内 阁 会 议 上 ， 农 业 部 部 长 亨利 。 华 羔 士 提供 了 一 份 由 他 手 
下 的 经 济 学 家 撰写 的 报告 。 该 报告 所 到 ， 国 家 预算 收文 平衡 往往 是 经 
谤 走出 袁 退 之 后 才 有 和 希望 达成 的 一 一 “虽然 我 们 国家 从 未 能 够 在 一 个 


较 长 的 时 间 里 维持 收文 平衡 ， 但 我 们 总 能 够 在 经 济 扩张 期 内 及 时 弥补 
预算 亏空 ”。 巧 合 的 是 ，4 月 5 日 ， 骨 恩 斯 与 添 伦 分 别 在 私下 场合 表示 
了 对 罗斯 福 此 前 政策 的 质疑 。 在 他 们 看 来 ， 不 论 银 行 歇 业 休 假 还 是 预 
算 削减 计划 会 为 市 场 带 来 多 少 积 极 信号 ， 这 两 项 政策 都 将 在 不 同 程度 


上 加 重 市 场 的 通货 紧缩 。 如 果 总 统 想 要 抬 高 物价 ， 那 么 妨 怕 他 得 改变 
思路 ， 男 想 其 他 办 法 。 同 一 天 ， 罗 斯 福 在 写 给 友人 的 一 封 信 中 也 谈 


道 ，“ 为 了 抬 高 物价 ， 他 还 需要 做 更 多 。”( 


事实 上 ，4 月 5 日 ， 总 统 的 确 采 取 了 行动 。 他 告诉 记者 们 : “ 美 利 
坚 合众国 的 联邦 政府 将 禁止 私人 储藏 黄金 ， 国 内 的 黄金 供给 将 统一 交 
由 国家 相关 部 门 管理 。” 话 音 刚 落 ， 他 立即 发 布 了 一 道行 政法 令 。 据 
该 法 令 要 求 ， 堆 至 1933 年 5 月 1 日 ， 美 国民 众 应 将 他 们 手中 的 黄金 移送 
至 美国 联邦 储备 银行 ， 民 众 手 中 仪 可 以 保留 用 于 工业 及 艺术 用 途 的 合 
理 数 量 的 稀有 铸币 。 在 此 前 ， 政 府 只 是 或 励 民 众 将 黄金 苋 换 成 其 他 通 
货 或 者 存款 。 但 如 今 ， 这 一 要 求 已 获得 行政 法 令 文 持 。 在 该 法 令 的 规 
定 下 ， 如 果 民 众 你 留 币 值 超 过 100 美 元 的 金币 或 金 元 券 ， 那 么 他 们 将 面 
临 训 球 或 者 监禁 的 处 罚 (当然 ， 其 至 是 双 措 并 举 ) 。 随 着 黄金 的 收回 
与 纸币 的 投放 ， 政 府 对 市 场 中 流通 货币 数量 的 管控 能 力 大 大 加 强 。 亿 


不 仅 是 政府 内 阁 成 员 对 当前 的 经 济 形势 备 感 焦 虑 ， 国 会 议员 们 也 
正 想 方 设法 为 总 统 分 忧 。 他 们 首当其冲 要 解决 的 厂 烦 就 是 通货 紧缩 。 
马里 兰州 的 民主 党 议员 托马斯 KIRA% (Thomas Goldsborough) 
正在 沃 伦 的 协助 下 起 草 一 份 提案 。 该 提案 提出 了 这 样 一 个 构想 : HL 
司 黄金 的 价值 调整 为 36. 17 美 元 ， 并 成 立 货 币 委 员 会 以 备 在 必要 时 再 次 
RETIN. © 
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伦 ，“ 如 果 该 议案 意欲 针对 货币 制度 做 出 如 此 深刻 的 变 章 ， 那 么 为 防 


止 日 后 通货 膨胀 发 展 到 失控 的 局 面 ， 总 统 恐 人 还 要 准备 一 招 后 手 ”( 轩 


随后 ， 在 4 月 7 日 的 白宫 记者 招待 会 上 ， 罗 斯 福 向 媒体 承认 一 一 
“我 们 的 举措 尚未 有 效 地 遏制 通货 紧缩 ”。 他 还 指出 ， 不 论 是 平民 保 
育 团 (一 个 雇用 失业 的 青年 男性 参与 自然 资源 保育 工作 的 联邦 政府 项 
Ho 所 开展 的 工作 ， 还 是 联邦 政府 拨 给 各 州 政府 的 50 万 美元 的 失业 救 
济 金 ， 都 与 提高 市 场 货币 供给 的 方案 抱 持 同 一 目的 一 一 缓解 失业 ， 提 
yeu. © 


到 了 4 月 12 日 ， 罗 斯 福 会 见 了 “全 国 物价 与 购买 力 水 平 重建 委员 
会 ”的 成 员 ， 他 们 在 一 起 讨论 了 接 下 来 调整 美元 价值 的 可 能 。 会 上 ， 
忆 统 提 到 了 货币 制度 改革 的 一 个 障碍 : 许多 政府 和 私人 债务 以 及 合同 
中 存在 的 所 谓 “ 黄 金条 球 ”。 该 条 球 赋 予 了 债权 人 可 以 要 求 债 务 人 以 
黄金 作为 清偿 债务 的 支付 工具 的 权利 。 于 是 ， 该 条 球 的 存在 无 形 中 为 
废除 金本位 制 设 置 了 一 道 障碍 。 


之 后 的 货币 制度 改革 工作 中 ， 罗 斯 福 如 何 才 能 绕 开 这 一 强制 支付 
黄金 的 条 款 限制 呢 ? 他 本 人 提出 ， 如 果 该 条 款 的 法 律 效力 无 法 被 废 ， 
那么 干脆 就 在 有 人 要 求 以 黄金 支付 合同 金额 时 ， 让 债务 人 将 黄金 短暂 
地 从 美国 财政 部 国库 中 借 出 来 几 分 钟 。 而 当 债权 人 拿 着 黄金 还 没 走出 
财政 部 之 前 ， 就 请 特工 把 黄金 再 动 走 ! 玩笑 归 玩 笑 ， 罗 斯 福 的 确认 真 
思考 了 废除 黄金 在 国内 市 场 的 支付 属性 的 各 种 可 能 。 既 然 现 有 法 律 阻 
止 我 们 这 么 做 ， 我 们 就 要 创造 可 能 。 伺 


与 此 同时 ， 罗 斯 福 交 代 琴 伦 及 其 在 康 条 尔 大 学 的 学 界 同 人 ， 请 他 
们 继续 辐 政 府 “ 施 压 ”， 推 动 宽松 经 谤 政策 尽快 施行 。 在 罗斯 福 看 
来 ， 学 界 对 通货 膨胀 的 文 持 将 令 公众 明白 : 为 了 防范 无 序 的 货币 价值 
调整 引发 失控 的 通 贡 膨胀 ， 抑 或 目 由 铸造 银币 的 提案 再 度 兴 起 ， 新 一 
届 政 府 迫 于 压力 在 有 秩序 的 前 提 下 执行 锅 松 的 货币 供给 计划 。 


和 总 统一 样 ， 威 廉 。 伍 丁 也 对 “白银 时 代 ” 卷 土 重 来 的 提案 表示 
了 担忧 。 这 位 业余 爱好 谱 曲 的 财政 部 部 长 习惯 于 在 思考 问题 时 摆弄 他 
的 钢琴 或 者 吉 人 他。 偶尔， 他 也 会 把 “ 玩 票 ”时 所 做 的 曲目 正式 命名 。 
就 好 像 在 1933 年 的 早 些 时 候 ， 他 曾 写 过 一 曲名 为 《白银 摇篮 曲 》 
(Lullaby to Silver) 的 小 调 。 显 然 ， 他 可 不 希望 “白银 ”以 及 它 的 
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位 制 ， 那 么 曾经 天 停 的 银 矿 将 再 上 度 开 启 ， 失 控 的 货币 供给 将 毁 掉 国家 
Haw. © 


当 伍 丁 在 低 声 吟唱 着 《日 银 摇 篮 曲 》 之 时 ， 美 国 参议 院 正 就 发 行 
银 铸币 《或 银元 券 ) 的 议案 吵 得 不 可 开交 。 来 目 日 银 矿藏 丰富 地 区 的 
参议 员 总 是 力争 要 抓 住 每 一 个 机 会 为 目 己 的 人 民 误 取 利 益 。 这 一 回 ， 
是 蒙 大 拿 州 与 内 华 达 州 的 两 位 民主 党 参议 员 一 一 们 顿 。 惠 勒 与 基 。 皮 
TR (Key Pittman， 他 亦 是 参议 院 对 外 关系 委员 会 主席 ) —— ILE Jr 
在 国会 推销 金 银 复 本 位 制 的 大 旗 。 皮 特 曼 更 是 认为 这 是 一 个 一 石 二 鸟 
的 完美 计划 : 通过 允许 欧洲 的 债务 国 使 用 银 铸 币 〈 或 银元 券 ) 偿 还 美 
国政 府 对 其 的 借 丈 ， 欧 洲 国 家 与 他 本 州 的 人 民 将 双双 受 荔 。 


所 有 人 都 在 为 实现 抬升 物价 的 目标 献计 献策 。 同 样 是 在 4 月 12 日 ， 
詹姆斯 。 沃 伯 格 告诉 总 统 ， 他 可 以 将 目前 处 于 违约 的 外 债 变 成 为 国内 
公共 事业 埋单 的 现金 。 闻 此 ， 罗 斯 福 立 刻 对 这 个 计划 产生 了 兴趣 。 他 
喜欢 这 个 “无 中 生 有 ”的 戏法 ， 这 就 像 是 魔术 师 凭空 把 兔子 从 高 帽 里 
掀 出 来 。 据 此 ， 罗 斯 福 给 这 个 计划 取 了 个 绰号 一 一 “ 埋 姆 的 兔子 ” 
(吉姆 是 詹姆斯 。 沃 伯 格 的 昵称 ) 。 后 来 ， 新 一 届 政 府 里 的 人 们 都 将 
这 个 方案 称 为 “兔子 计划 ”或 者 “ 邦 尼 计 划 (the bunny) ”。 轩 


添 伯 格 对 自己 的 方案 寄予 了 很 高 期 望 。 在 他 看 来 ，“ 兔 子 计 划 ” 
一 且 得 到 总 统 的 支持， 那么 《白银 摇篮 曲 》 也 就 没戏 唱 了 。 在 提出 这 


项 方案 时 ， 他 希望 可 以 转移 国会 和 政府 当前 的 工作 焦点 。 并 且 ， 他 可 
不 认为 财政 赤字 与 增发 货币 是 解决 大 靖 条 的 良 方 。 四 


在 “兔子 计划 ”的 设想 下 ， 美 国 将 减免 欧洲 债务 国 的 利息 ， 并 要 
求 债务 国 的 政府 将 借款 本 金 存 入 国际 清算 银行 在 日 内 瓦 的 总 部 。 作 为 
这 些 外 债 的 担保 措施 ， 债 务 国 将 另存 入 价值 相当 于 借款 本 金 25% 的 黄 
金 。 另 外 ， 出 于 安抚 与 拉拢 白银 支持 者 〈 像 是 皮特 曼 参 议员 ) WE 
的 ， 按 照 沃 伯 格 的 计划 ， 债 务 国 还 将 存 入 价值 相当 于 借款 本 金 5% 的 白 
银 。 这 样 一 来 ， 国 际 清算 银行 将 依照 欧洲 债务 国家 向 美国 的 借款 金额 
向 美方 发 行 金 元 券 ， 这 种 拥有 一 定 黄金 (及 白银 ) 发 行 保障 的 新 型 世 
货币 将 给 予 美国 公共 事业 建设 与 失业 救济 项 目 有 力 的 资金 支持 。 就 
这 样 ， 兔 子 自 己 就 从 帽子 里 跳出 来 了 。 人 ) 
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分 相似 之 处 。 但 不 同 的 是 ， 凯 恩 斯 希望 利用 路 地 区 的 国家 信用 网 络 为 
一 种 新 型 世界 货币 背书 ， 从 而 文 援 欧洲 国家 战 后 重建 ， 但 沃 们 格 却 旨 
在 帮助 美国 经 济 走出 大 萧条 的 泥潭 。 同 时 ， 该 货币 的 发 行 额外 增加 了 
黄金 储备 的 保证 。 里 然 在 1919 年 纪 恩 斯 的 计划 遭 到 了 拉 蒙 特 这 样 的 美 
国 银行 家 的 强烈 反对 ， 但 当时 间 跳 转 到 1933 年 ， 身 为 银行 家 的 添 们 格 
正 剖 尽 全 力 推 销 他 的 方案 。 


在 全 面 了 解 “ 兔 子 计划 ”的 操作 方案 之 后 ， 罗 斯 福 警 告 沃 伯 格 
说 ， 政 府 当前 的 货币 政策 是 削弱 黄金 作为 世界 货币 的 地 位 。 虽 然 政府 
向 数 家 银行 发 放 了 批准 黄金 出 口 的 许可 证 〈 这 其 中 就 包括 沃 伯 格 效力 
的 曼哈顿 银行 ) ， 但 政策 的 最 终 导向 则 是 禁止 黄金 外 流 。 二 者 就 这 一 
问题 展开 了 激烈 讨论 。 时 


即便 和 罗斯 福 在 此 事 上 产生 了 严重 分 上 收 ， 但 沃 伯 格 仍 相信 自己 有 
能 力 说 服 罗斯 福 改 变 立 场 ， 转 而 文 持 他 提议 的 新 式 黄金 本 位 。 为 此 ， 
他 知道 自己 需要 拉拢 更 多 盟友 。4 月 14 日 这 天 ， 沃 伯 格 告诉 道格拉斯 ， 


他 那 神 奇 的 “兔子 ”可 以 平衡 国家 收文 并 守卫 金本位 制 。 自 然 地 ， 我 
们 这 位 美国 预算 局 局 长 投 回 了 沃 伯 格 的 阵营 。 添 伯 格 对 此 曾 做 过 这 样 
的 表述 : “(道格拉斯 好像 是 一 个 垂死 的 溺水 者 ， 我 只 是 同 他 抛 出 
了 救生 圈 。” 其 他 保守 派 人 士 也 青睐 这 个 方案 。 这 之 中 ， 最 积极 的 倡 
导 者 葛 过 于 来 目 美联储 的 添 伦 。 伦 道夫 。 伯 吉 斯 〈 凡 Randolph 
Burgess) 。 另 外 ， 他 的 老板 一 一 纽约 联邦 储备 银行 行 长 乔治 。 哈 里 和 森 
(George Harrison) 也 同样 表达 了 对 该 计划 的 文 持 。 B 
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正在 聆听 其 他 声音。 在 国会 ， 议 员 们 将 已 经 专门 委员 会 审议 的 货币 制 
度 改 革 议 案 提 交 全 院 大 会 而 诸多 来 日 农 业 领 域 的 人 士 也 在 不 断 问 罗 
斯 福 灌输 一 个 概念 : 当务之急 ， 需 要 实行 货币 贬值 。 有 记者 询问 罗斯 
福 ， 政 府 是 否 将 阻 找 通货 脱 胀 ? “我 倒 不 会 这 么 讲 。” 罗 斯 福 答 道 。 


4 月 17 日 ， 由 民主 党 参议 员 惠 勒 提 出 的 “白银 议案 ”在 参议 院 的 投 
票 中 未 获 通过 。 在 计 票 中 ， 反 对 票数 达 33 票 。 来 自 南 卡 罗 来 纳 州 的 民 
Ere win sway - (ARE (James Byrnes) 对 于 这 个 结果 表示 了 遗 
憾 一 一 “投票 结果 一 出 来 ， 我 就 知道 我 们 陷入 了 麻烦 。 虽 然 有 这 么 多 
参议 员 反 对 政府 再 次 发 行 白银 铸币 ， 但 是 一 旦 有 议员 能 够 提出 以 其 他 
途径 实现 宽松 货币 政策 的 提案 ， 那 么 这 些 反 对 者 立刻 就 会 掉 转 立场 ， 
成 为 通货 膨胀 的 支持 者 ”。 人 时 ) 


(ARMA Br An Bde: 由 于 对 于 失控 的 通货 膨胀 的 担忧 ， 美 
国政 府 并 不 希望 “白银 议 宁 ”在 国会 通过 。 彼 时 ， 美 国联 邦 政 府 已 与 
一 部 分 国会 参议 员 组 成 搭档 ， 正 在 勤勉 工作 。 他 们 希望 能 给 公众 营造 
出 这 样 一 个 印象 : 文 持 通 胀 的 参议 员 们 正在 给 总 统 施 压 。 在 这 里 ， 砚 
利 给 文 持 通胀 方案 的 参议 员 们 出 了 一 招 : 在 参议 院 对 “白银 议案 ” 通 
过 与 否 进行 再 度 投 票 时 ， 这 群 杀 近 政 府 的 参议 员 可 以 选择 不 出 席 议 
会 。 这 样 一 来 ， 如 宋 在 场 的 参议 员 已 经 投 出 了 30 张 反对 票 ， 而 文 持 了 村 


不 过 30 张 ， 那 么 面 对 巨 大 的 反对 呼声 ， 国 会 只 能 放弃 “白银 议案 ”， 
转 而 支持 其 他 手段 以 落实 通货 膨胀 计划 。( 晤 


“白银 议 采 ”最 终 流产 ， 但 它 的 意义 却 在 于 其 为 政府 推动 其 他 有 
天 锅 松 货币 政策 的 议案 的 通过 丙 定 了 基础 。 罗 斯 福 要 让 民众 知道 ， 虽 
然 “白银 议案 ”无 法 得 到 立法 机 构 的 文 持 ， 但 是 议员 中 间 仍 有 着 强大 
的 支持 通货 膨胀 的 呼声 。 不 论 是 此 前 来 和 目 农 业 领 域 人 士 的 敦促 还 是 
“全 国 物 价 与 购买 力 水 平 重建 委员 会 ”的 施 压 ， 政 府 都 在 向 民众 传递 
一 个 信号 : 罗斯 福 总 统 迫 于 压力 不 得 不 采取 宽松 的 货币 政策 ， 并 且 政 
府 需 要 握 有 调节 美元 供给 的 空前 权限 。 


另 一 边 ， 为 了 阻拦 总 统 的 通货 膨胀 方案 ， 沃 伯 格 正 快 马 加 蒜 地 积 
聚 起 了 自己 的 势力 。 目 前 ，“ 兔 子 计划 ”已 得 到 道格拉斯 和 莫 利 的 认 
可 。 另 外 ， 在 “白银 议案 ”流产 之 后 ， 民 主 党 参议 员 皮 特 曼 也 与 沃 伯 
格 站 在 了 一 起 。 此 外 ， 在 这 之 后 ， 沃 伯 格 还 抓 住 机 会 将 自己 的 计划 成 
功 推销 给 了 财政 部 部 长 伍 丁 。“ 到 目前 为 止 ， 一 切 进展 顺利 ! ” 沃 伯 
Kenut., © 


4 月 18 日 的 晚 些 时 候 ， 莫 利和 沃 伯 格 造访 了 总 统 ， 同 行 的 还 有 威廉 
- 布 利 特 (在 当时 ， 他 即将 成 为 美国 国务 院 在 经 济 事务 方面 的 顾 
WD 。 当 晚 ， 罗 斯 福 兴 致 甚 高， 据 沃 伯 格 在 日 记 中 记述 一 一 “会 面 一 
开始 ， 总 统 就 笑 意 满 满 地 告诉 我 们 : “美国 已 摆脱 了 原 有 的 金本位 
制 ， 这 个 消息 将 在 明天 予以 公布 。，” 正 如 罗斯 福 已 在 私下 告诉 沃 伯 
格 的 那样 ， 财 政 部 将 不 再 向 任何 机 构 发 放 批准 黄金 出 口 的 许可 证 。 仁 


可 是 ， 这 个 消息 还 不 是 当晚 最 重 人 磅 的 新 闻 。 和 总 统 还 告诉 他 的 顾问 
们 ， 他 即将 文 持 一 个 有 关 通 贷 膨 胀 的 议案 。 这 个 由 俄 元 拉 何 马 州 民主 
党 参议 员 埃 尔 默 。 托 马 期 (Elmer Thomas) 提出 的 议案 将 作为 《农业 
调整 法 案 》 (Agricultural Adjustment Act) 的 修正 案 在 国会 予以 通 


过 。 在 这 之 后 ， 该 法 案 将 被 称 作 《托马斯 修正 案 》 (Thomas 


Amendment) 。 


在 《托马斯 修正 案 》 的 提议 下 ， 总 统 将 有 权 通 过 以 下 四 种 手段 进 
行货 币 政策 调控 : CO 发 行 纸 质 货币 ; (2) 设立 一 个 崭新 的 金 铸 币 
和 银 铸币 的 兑换 价格 ，(3) 调整 美元 的 含金量 ， COD 打造 货币 局 ， 
根据 一 揽 子 商品 的 加 权 平均 价格 确定 美元 价值 。 正 如 沃 伯 格 在 日 记 中 
写 到 的 ，“ 通 过 此 举 ， 总 统 可 以 将 当前 美元 的 购买 力 水 平 提高 到 1926 
年 的 物价 水 平 ! ! ! ”但 是 ， 在 该 议案 的 约束 下 ， 美 元 含金量 的 下 降 
幅度 不 能 超过 当前 重量 的 50%。 包 


听闻 此 讯 ， 英 利和 布 利 特 倒是 处 之 泰然 ， 但 沃 伯 格 却 忙 不 迭 地 规 
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曼 、 伍 丁 以 及 其 他 一 些 政府 官员 也 步 入 了 日 宣 的 会 客厅 。 赫 尔 和 伍 丁 
立刻 加 入 了 沃 伯 格 的 行列 ， 但 是 不 多 时 ， 他 们 也 都 不 开 腔 了 。 


面 对 此 景 ， 道 格拉 斯 和 沃 伯 格 却 丝 双 没 有 优 旗 奶 避 的 意思 ， 他 们 
在 为 守卫 金本位 制 进行 厦 硕 强 的 抵抗 。 英利 在 事后 告诉 他 的 秘书 ， 这 
两 人 “ 活 像 两 只 老虎 ， 上 蹄 下 跳 ， 儿 乎 想 了 所 有 方法 企图 阻拦 总 统 的 
议案 ”。 沃 们 格 将 总 统 口 中 的 《托马斯 修正 案 》 唤 作 是 “实打实 的 草 
率 计 划 ”， 并 坚 称 该 议案 将 导致 恶性 通货 膨胀 与 社会 动乱 。 当 沃 们 格 
在 深夜 离开 白宫 时 ，“ 他 看 起 来 好 像 一 夜 之 间 爸 老 了 十 岁 ”。 英 利 记 
得 ， 沃 但 格 在 临 走 前 说 的 最 后 一 句 话 是 : 这 〈 即 美国 脱离 金本位 制 》 
是 文明 的 终结 。 但 据 沃 伯 格 回忆 ， 这 人 句 话 出 自 道格拉斯 之 口 。 其 实 不 
zo e omae m 
ik. 


面 对 末 日 预言 般 的 警告 ， 罗 斯 福 依 旧 保持 镇 定 。 在 当晚 的 讨论 陷 
入 僵局 时 ， 他 从 外 套 的 兜 口 掏 出 了 一 张 10 美 元 钞票 ， 并 认真 端详 了 起 
来 。“ 喻 哈 。” 他 接着 大 笑 起 来 ，“ 赫 尔 ， 这 张 钞 票 来 自 你 老家 田 纳 


西 。” 原 来 ， 这 是 一 张 在 美国 内 战 期 间 ， 由 派克 维尔 第 一 国家 银行 
(First National Bank of Pikeville) 发 行 的 纸币 。“ 我 如 何 才 能 
知道 这 张 钞票 是 否 上 共有 价值 呢 ? ”总 统 回 在 场 的 人 们 提问 。 芯 刻 ， 他 
给 出 “ 当 我 相信 美元 的 价值 时 ， 它 就 是 有 价值 
A a 


回顾 罗斯 福 总 统 的 第 一 次 记者 招待 会 ， 那 时 候 他 将 政治 评论 员 拉 
尔 夫 。 韦 斯 特 。 罗 比 撰写 的 有 关 金 本 位 制 的 文章 当 作 了 他 发 言 的 趾 
有 具 。 但 在 此 时 ， 他 已 不 打算 再 变 什么 戏法 。 罗 斯 福 已 经 彻 展 放弃 了 
“兔子 计划 ”， 他 要 践 行 一 个 更 伟大 的 计划 ， 一 个 真正 “无 中 生 有 ” 
的 魔术 一 一 即便 人 们 看 不 见 也 摸 不 看 美元 的 价值 ， 但 罗斯 福 要 使 美国 
民众 相信 美元 的 价值 符合 其 面值 。 


罗斯 福 巧 妙 地 操纵 了 人 们 对 于 经 济 政策 导 癌 的 看 法 ， 就 连 他 身边 
的 人 不 少 也 都 以 为 总 统 是 迫 于 压力 才 实 行 扩张 性 的 货币 政策 的 。 在 听 
到 英利 的 描述 后 ， 他 的 秘书 塞 莱 斯 竺 。 杰 人 省 尔 将 《托马斯 修正 和 案 》 视 
为 总 统 为 阻拦 国会 肆意 慨 为 的 利器 ， 就 连 沃 伯 格 也 认为 ， 虽 然 《 托 马 
斯 修正 案 》 是 个 差强人意 的 计划 ,但 是 如 果 不 予 通过 ， 国 会 甚至 有 可 
能 出 台 其 他 拖累 国家 经 济 陷 入 严重 通货 脱 胀 的 法 案 。 此 外 ， 新 闻 界 对 
此 也 持 相同 的 看 法 。 就 在 总 统 将 《托马斯 修正 案 》 的 计划 告诉 他 的 顾 
问 们 的 隔 天 ，《 纽 约 邮 报 》 (New York Post) 的 一 篇 专栏 中 提 到 : 
“该 议 采 是 为 了 防止 国会 酝酿 更 激进 的 通货 月 胀 法 案 的 产物 。” 沃 尔 
特 。 李 普 曼 则 在 他 的 专栏 中 写 道 ; “没有 人 会 怀疑 ， 如 宁 总 统 没 有 采 
取 行 动 ， 那 么 国会 会 将 恶性 通货 膨胀 视 为 拯救 经 济 的 良 方 。” 人 四 


事实 上， 虽然 罗斯 福 正 受 到 通缩 泊 与 通胀 派 的 两 面 夹击 ， 但 通胀 
派 是 鼓舞 他 进一步 行动 的 有 力 盟 友 。 此 前 ， 罗 斯 福 已 告诉 添 伦 ， 请 他 
继续 宣扬 通货 膨胀 的 重要 性 ; 而 他 的 顾问 芮 利 也 曾 示意 ， 政 府 可 以 利 


用 “日 银 议 案 ” 未 获 通过 一 事 影响 导论 。 现 如 今 ， 在 黄金 禁 运 政策 已 
到 位 、 托 马 斯 的 “通货 膨胀 议案 ”即将 经 国会 审议 的 时 刻 ， 总 统 手中 
实则 已 经 握 有 了 调控 货币 供给 的 工具 。 正 如 他 在 上 任 之 初 提 到 的 一 一 
“将 同市 场 注入 充足 而 健康 的 货币 供给 ”。 如 宋 说 罗斯 福 此 时 正面 临 
重 压 ， 那 么 这 份 压力 也 是 来 自 他 目 己 的 。 正 是 在 这 份 压力 的 敦促 下 ， 
他 才 有 了 行动 的 动力 。 


在 4 月 19 日 的 记者 招待 会 上 ， 总 统 首先 癌 在 场 的 记者 表达 了 谢意 ， 
他 感激 记者 们 在 新 闻 报 道中 对 于 新 一 届 政 府 的 各 项 政策 所 做 出 的 积极 
回应 。 特 别 地 ， 他 提 到 了 李 普 曼 最 新 发 表 的 那 篇 文章 。 罗 斯 福 称 ， 当 
前 我 们 的 国家 的 确 需要 一 场 “ 可 以 严格 管控 的 通货 膨胀 ”与 一 个 “可 
以 调 市 的 物价 水 平 ”。 


有 记者 向 罗斯 福 提 问 : “美国 是 否 还 会 回归 国际 金本位 制 ? ” 


罗斯 福 承认 ， 他 的 确 希望 美国 可 以 回归 “ 某 种 形式 的 金本位 
制 ”。 显 然 ， 这 个 模糊 的 答案 可 以 被 冠 以 任何 一 种 解释 。[ 人 党 ) 


政府 即将 采取 宽松 的 货币 政策 的 消息 一 时 间 传 遍 了 美国 ， 商 品 价 
格 应 声 而 涨 。“ 棉 花 价格 比 前 一 个 交易 日 上 涨 53 个 基点 ”“ 棉 花 价 格 
飞涨 ”“ 通 货 膨 胀 的 号 角 吹 涨 粮 食 价格 ”…… 各 大 报纸 的 经 济 板块 已 
被 商品 价格 抬升 的 消息 铺 满 。 而 随 着 商品 指数 价格 上 涨 的 ， 自 然 还 有 
股票 价格 。 


虽然 市 场 上 一 片 欢呼 雀跃 ， 但 罗斯 福 的 举措 并 未 收获 一 致 认可 。 
罗斯 福 曾 经 的 支持 者 、 政 治 评论 员 拉 尔 夫 。 韦 斯 特 。 罗 比 直率 地 批评 
这 一 政策 是 “通货 膨胀 争论 中 的 又 一 狭 独 伎俩 ”， 而 《华尔街 日 报 》 
的 记者 则 担心 罗斯 福 将 变 成 “操纵 货币 供给 的 独裁 者 ”。 但 是 ， 这 些 
反对 声音 都 淹没 在 了 对 商品 价格 回升 的 广泛 报道 中 。 馈 


为 了 更 好 地 引导 舆论 走 同 ，4 月 20 日 ， 在 记者 招待 会 的 第 二 天 ， 罗 
斯 福 又 同 媒 体 透 露 了 一 个 消息 : 他 本 人 认为 ， 国 会 非常 有 必要 通过 
《托马斯 修正 案 》。 此 外 ， 他 还 建议 记者 朋友 们 可 以 束 即 将 到 来 的 英 
法 首脑 访 美 行程 进行 着 重 报 道 。 按 照 计 划 ， 英 国 首 相 雷 姆 寨 。 才 元 唐 
24 (Ramsay MacDonald) 5 3X E £i H 2$ $8 /É - jpg Hb UR (Édouard 
Herriot) 将 于 近期 抵达 华盛顿 。 届 时 ， 三 国 首脑 就 即将 在 伦敦 召开 的 
世界 经 济 大 会 进行 前 脆性 的 磋商 。( 因 


在 1933 年 的 4 月 末 ， 正 值 瑞 法 首脑 访 美 期 间 ， 美 国 爱 荷 华 州 发 生 了 
因 抵 押 物 处 置 纠纷 而 导致 的 民众 暴乱 。 即 便 商 品 价格 己 因 扩张 性 货 
政策 的 宣布 而 有 所 上 扬 ， 但 价格 的 小 幅 回 升 并 不 足以 预先 阻止 肾 力 事 
件 的 发 生 。 同 样 地 ， 虽 然 爱 荷 华 州 州长 叫 停 了 州 内 民事 法 寿 的 日 常 业 
务 ， 国 民警 卫队 也 扣押 了 闹事 的 民众 ， 但 真正 能 够 平复 暴乱 的 唯 有 经 
济 复苏 。 罗 斯 福 深 知 : 不 论 沃 们 格 和 道格拉斯 一 派 怎 么 想 ， 也 不 管 欧 
洲 盟 友 们 如 何 回应 ， 当 务 之 急 是 要 抬 高 物价 水 平 。 


诚然 ， 国 内 政策 的 施行 可 以 不 顾及 外 部 环境 。 但是， 正如 唤 恩 斯 
一 直 以 来 都 在 宣扬 的 一 个 观点 : 如 果 一 国 想 要 调控 本 国 的 货币 供给 ， 
那么 它 或 许 需要 一 些 外 部 协作 。 同 时 ， 为 了 打造 一 个 稳定 的 国际 经 济 
大 环境 ， 在 理想 状态 下 ， 内 外 部 的 配合 协调 工作 最 好 是 由 各 国政 府 指 
派 的 官方 机 构 合力 达成 。 随 着 多 斯 福 将 调控 货币 的 权力 成 功 纳入 怀 
中 ， 可 以 预期 ， 这 次 美 、 英 、 法 三 国 的 国际 会 议 将 为 跨国 合作 搭建 一 
个 民 好 平台 。 妆 然 ， 前 提 是 ， 三 国 需 要 残 合作 的 内 容 达 成 一 致 。 


其 实 ， 世 界 经 济 会 议 的 安排 早 在 胡 佛 总 统 任 上 就 已 开始 策划 。 明 
佛 总 统 原 本 希望 借 该 会 议 的 召开 为 大 请 条 找到 一 个 “国际 借口 ”， 这 
样 一 来 ， 大 请 条 的 出 现 就 无 法 说 成 是 他 的 错误 。 但 最 终 ， 大 会 的 正式 


召开 却 拖 到 了 罗斯 福 上 任 后 的 1933 年 6 月 ， 而 胡 佛 对 于 该 会 议 的 “期 
望 ”也 未 能 实现 。 
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多 债务 国都 无 法 按期 偿还 对 美国 欠 下 的 借 球 。 为 了 绥 和 国际 压力 ， 胡 
佛 在 1931 年 6 月 提出 了 人 允许 国际 债务 延期 一 年 文 付 的 方案 。 但 是 ， 正 如 
明 佛 为 应 对 大 前 条 而 采取 的 那些 举措 一 样 ， 该 方案 收效 甚 徽 ， 欧 洲 债 
务 国家 仍然 难以 摆脱 债务 危机 。 到 了 1933 年 12 月 ， 当 国会 最 终 通过 该 
方 采 时 ， 德 国 的 银行 已 相继 倒闭 ， 而 瑞 国 业已 抛弃 了 金本位 制 。 


几 年 后 ， 当 回忆 起 那 时 的 国际 经 济 金 融 环 境 时 ， 来 自 纽 约 联邦 储 
备 银行 的 伦 道 夫 。 伯 吉 斯 回应 道 ， 自 1931 年 以 来 ，21 个 国家 先后 脱离 
了 金本位 制 ， 更 多 的 国家 则 实行 了 严格 的 汇兑 限制 ， 另 外 有 44 个 国家 
(包括 美国 ) 在 国际 贸易 上 筑 起 了 关税 壁垒 。 在 当时 ， 国 际 贸易 的 发 
REB. © 


1932 年 5 月 10 日 ， 丘 吉尔 在 英国 议会 下 议院 的 会 议 上 提出 了 召开 世 
界 经 济 会 议 的 提议 。 他 在 会 上 倡议 : “我 们 要 在 世界 范围 内 发 动 一 场 
行动 ， 逮 捕 物 价 下 跌 的 元 凶 。” 另 外 ， 他 还 宣称 ，“ 唯 有 世界 各 国 采 
取 一 致 举措 ， 经 济 衰退 的 魔 吕 才能 破解 。” 丘 吉尔 的 讲演 赢得 了 议员 
们 热烈 的 掌声 。 虽 然 英 国政 府 对 会 议 的 召开 很 是 积极 ， 但 是 白宫 方面 
的 态度 却 甚 是 谨慎 。 美 国政 府 表示 ， 除 非 会 议 议题 不 涉及 国际 债务 的 
减免 问题 ， 否 则 美国 将 不 会 派 代表 出 席 会 议 。 同 时 ， 胡 佛 政府 还 强调 
了 一 点 ， 美 国 方面 不 会 选择 采取 本 国货 币 贬值 的 举措 。( 沁 


丘吉尔 的 演讲 开局 了 为 期 一 年 的 会 议 筹备 工作 。 在 此 期 间 ， 由 民 
主 和 学 人 执政 的 政府 已 接 棒 胡 佛 的 共和 党 政府 。 最 终 ， 世 界 经 济 会 议 于 
1933 年 6 月 在 伦敦 召开 。 


直到 罗斯 福 就 任 前 的 1932 年 12 月 ， 他 还 对 世界 经 济 会 议 抱 有 希 
望 。 罗 斯 福 不 仪 希望 该 会 议 能 够 为 世界 经 济 秩 序 确立 一 个 长 期 规划 ， 


他 还 想 借 此 机 会 打造 一 个 新 型 的 世界 货币 ， 取 代 国 际 金本位 制 的 地 
位 。 同 时 ， 他 还 认为 各 国 应 就 缓解 失业 展开 国际 合作 。 但 到 了 1933 年 5 
月 ， 他 对 欧洲 人 己 经 有 了 一 个 明确 的 认识 一 一 “他 们 就 是 一 群 浑 
和 蛋 ”。 在 大 西洋 的 对 岸 ， 欧 洲 各 国政 府 〈 特 别 是 纳粹 德国 ) 都 恨不得 
有 忆 挥 自己 的 外 债 负担 ， 他 们 希望 借 这 次 会 议 的 召开 能 将 债务 减免 问题 
拿 到 台面 ， 和 美国 人 好 好 谈 谈 。 另 外 ， 不 少 身 份 显赫 的 欧洲 人 《特别 
征 法 国人 ) 则 盼望 会 议 就 各 国 重新 回归 金本位 制 的 问题 展开 讨论 。 只 
要 法 国 还 坚守 金本位 制 ， 那 么 他 们 自然 束 会 希望 别 的 国家 也 能 奉行 金 
本 位 制 的 准则 。 最 好 ， 还 能 帮助 他 们 维持 一 下 法 郎 的 对 外 价值 。 


而 在 美国 本 土 ， 罗 斯 福 的 一 些 顾问 同样 也 对 这 次 会 议 充满 了 希 
望 。 沃 伯 格 希望 英法 两 国政 府 可 以 支持 自己 的 “兔子 计划 ”。 但 他 很 
快 发 现 ， 虽 然 欧洲 人 对 于 债务 重组 的 建议 欣喜 若 狂 ， 可 是 他 们 却 不 原 
以 付出 那么 多 黄金 的 代价 来 换取 美国 的 借款 。 面 对 欧洲 人 的 要 求 ， 沃 
伯 格 也 设想 过 要 免除 “兔子 计划 ”中 的 黄金 条 款 ， 可 惜 这 只 兔子 早已 
RET EMH. © 
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向 罗斯 福 进言 ， 称 应 该 扫除 阻碍 国际 贸易 发 展 的 壁垒 。 但 在 当时 ， 总 
统 可 不 认为 降低 关税 的 良好 时 机 已 经 到 来 。 罗 斯 福 坦 白 告诉 赫 尔 : X 
税 的 下 调 在 政治 上 是 不 可 行 的 。 仁 
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赫 尔 、 沃 伯 格 、 皮 特 曼 和 英利 ， 这 四 员 大 将 恰 是 他 的 失望 所 在 。 在 此 
前 ， 他 已 经 告知 赫 尔 ， 自 由 贸易 暂 不 能 达成 ; 力 外 ， 他 否定 了 沃 伯 格 
提出 的 重 归 金本位 制 的 方案 ， 并 拒绝 了 皮特 曼 的 目 由 铸造 银币 的 议 
案 。 人 至 于 英利 ， 罗 斯 福 则 忽视 了 英利 不 愿 参加 这 次 会 议 的 请 求 。 虽 然 


罗斯 福 才 刚刚 上 任 两 个 月 ， 但 他 已 认识 到 英利 实则 是 本 届 政 府 的 负担 
一 一 英利 对 内 阁 成 员 隐瞒 一 些 消息 ， 并 试图 操控 消息 的 传递 。 埃 莉 诺 
. 罗斯福 已 向 总 统 发 出 警告 英利 必须 离开 。 所 以 借 此 机 会 ， 总 统 将 
英利 纳入 了 那 令 他 失望 的 代表 团 。 针 


在 本 次 伦敦 世界 经 济 会 议 上 ， 有 超过 六 十 个 国家 的 代表 团 出 席 了 
会 议 。 会 前 ， 各 国政 府 甚至 并 未 就 会 议 议程 达成 一 致 。 作 为 会 议 的 主 
办 方 代表 ， 英 国 首相 麦克 唐 纳 在 会 议 的 开幕 式 上 率先 抛 出 了 解决 战争 
责 务 的 议题 。 他 提 到 ，“ 在 解决 影响 经 济 复苏 的 任何 障碍 之 前 ， 处 理 
好 战争 欠 款 问题 已 是 刻不容缓 ”。 这 个 说 法 完全 与 美方 来 参加 会 议 的 
初 训 相悖 ， 美 国政 府 在 此 前 已 明确 表示 不 会 就 债务 减免 问题 展开 会 
谈 。 美 国 驻 英国 的 大 使 告诉 《泰晤士 报 》 (The Times) 的 记者 ，“ 除 
非 罗 斯 福 总 统 出 面 ， 要 不 然 麦 克 唐 纳 首 相 一 定 会 席 了 这 次 会 议 ”。 伟 


可 事实 上 ， 美 国 与 会 代表 们 的 表现 比 会 议 本 身 也 好 不 到 哪 去 。 据 
杰 岱 尔 回 忆 ， 大 会 开幕 的 第 一 天 ， 当 赫 尔 明白 自由 贸易 的 议题 已 彻底 
被 各 国 代 表 忽 视 后 ， 他 “简直 垮 掉 了 ， 整 个 人 都 被 阴郁 笼罩 ”， 另 一 
边 ， 皮 特 曼 则 “从 一 开始 就 靠 宿 豆 ”麻痹 自己 ， 议 题 上 的 争论 完全 提 
不 起 他 的 兴致 。 沃 伯 格 写 道 ， “这 根本 是 个 没 谱 的 家 伙 。” 这 位 来 自 
内 华 达 州 的 参议 员 半 夜 游 走 在 伦敦 寂静 的 街区 ， 他 怀 里 揣 着 手枪 ， 趁 
四 下 无 人 之 际 不 时 向 街灯 射击 。 不 仅 如 此 ， 皮 特 曼 甚至 泡 在 酒店 的 浴 
缸 里 接受 了 新 闻 记 者 的 访问 ， 他 大 放 厥 词 ， 胡 言 乱 语 。 在 一 个 晚宴 结 
束 后 的 活动 上 ， 酒 后 的 皮特 曼 还 对 英国 下 议院 首位 女 议员 阿 斯 特 女士 
出 言 不 敬 。 当 然 ， 虽 然 无 心 参 会 ， 但 其 他 的 美国 代表 们 可 没有 皮特 曼 
那么 “潇洒 >”， 他 们 最 多 不 过 把 这 趟 访问 当成 了 伦敦 夏 日 观光 游 。 直 
到 会 议 召 开 一 周 后 ， 在 国务 贸 赫 尔 的 强制 要 求 下 ， 代 表 们 才 有 所 收 
伍 ， 老 老实 实 出席 了 会 议 。 人 是 


原本 ， 战 争 债 务 减 免 问 题 已 经 够 让 美国 人 挠 头 ， 而 当 会 议 即将 接 
近 尾 声 时 ， 欧 洲 国家 的 代表 们 干脆 把 号 召 各 国 回归 国际 金本位 制 视 为 


了 本 次 世界 经 济 会 议 的 议题 焦点 ， 英 国 代表 团 甚至 发 起 了 有 关 “ 会 议 
终极 目标 ”《〈 即 回归 金本位 制 ) 的 系列 商谈 。 华 盛 顿 获悉 了 此 事 之 
后 ， 财 政 部 部 长 伍 丁 发 表 了 一 份 声明 ， 称 该 消息 不 具备 “事实 依 
据 ”， 因 为 美国 并 无 这 方面 打算 。 杰 贷 尔 将 伍 丁 精练 的 声明 解读 为 向 
美国 代表 们 发 出 的 “总 号 令 ” 一 一 如 果 议 题 与 回归 金本位 制 有 关 ， 那 
么 美国 代表 们 可 以 拒绝 参与 讨论 。 针 


此 外 ， 罗 斯 福 也 向 美国 代表 团 发 了 份 电报 ， 他 提醒 代表 们 需 考 虑 
到 政府 已 确立 的 货币 政策 方针 ， 不 要 轻易 向 欧洲 各 国 妥协 。 显 然 ， 罗 
斯 福 不 会 欢迎 金本位 制 的 彻底 回归 。 在 他 看 来 ， 这 不 过 是 “银行 家 们 
通过 操纵 欧洲 政治 外 交 ， 为 守住 个 人 利益 而 作 的 自私 打算 ”。 罗 斯 福 
原本 希望 伦敦 世界 经 济 会 议 的 召开 能 够 为 国际 经 济 秩序 打造 一 个 广阔 
的 合作 平台 和 一 个 长 久 的 合作 方案 ， 同 时， 确立 一 个 受 各 国 认可 的 新 
型 世界 货币 。 这 样 看 来 ， 他 的 这 些 期 望都 打 了 水 漂 。 © 


罗斯 福 对 于 新 型 世界 货币 的 呼声 与 凯恩斯 多 年 来 的 货币 理论 研究 
方 同 不 谋 而 合 。 时 至 当时 ， 这 位 喘 国 经 济 学 家 仍 在 不 遗 余力 地 为 自己 
的 货币 主张 摇 旗 呐喊 。 在 为 《纽约 先驱 论坛 报 》 (New York Herald 
Tribune) 撰写 的 最 新 一 篇 专栏 中 ， 凯 恩 斯 再 次 提出 了 打造 一 个 “国际 
货币 组 织 ” 的 构想 。 在 凯恩斯 方案 的 规划 下 ， 访 国际 货币 组 织 有 权 发 
行 一 种 以 美元 的 法 定 含金量 为 价值 体现 的 新 型 世界 货币 。 这 样 一 来 ， 
该 世界 货币 的 流通 将 使 世界 各 国 在 开展 对 外 贸易 时 不 再 受制 于 本 国 的 
黄金 储备 限制 。 不 仅 如 此 ， 正 如 凯恩斯 所 言 ，“ 为 应 对 经 济 环境 变 
化 ， 各 国 还 可 以 保留 货币 政策 的 灵活 性 ”。 


在 地 恩 斯 的 方案 中 ， 上 述 国际 货币 组 织 还 可 以 同 成 员 国 家 提供 短 
期 的 资金 融通 ， 而 贷款 金额 的 上 限 则 由 事先 安排 好 的 各 国 配额 决定 


(他 甚至 在 这 篇 专栏 文章 中 列 出 了 各 国 配 额 的 明细 ) 。 在 如 此 安排 之 
下 ， 成 员 国有 望 召唤 出 “消费 的 力量 ”， 抵 御 大 萧条 的 打击 。( 肝 ) 


打造 国际 货币 组 织 的 设想 不 仅 浓 缩 了 凯恩斯 20 年 来 的 货币 问题 思 
考 ， 还 为 11 年 后 国际 货币 基金 组 织 CInternational Monetary Fund, 
IMF) 的 成 立 勺 勒 了 美好 的 发 展 愿 景 。 与 册 恩 斯 1933 年 的 方案 一 致 的 
是 ， a 以 美元 为 核心 的 国际 货币 体 
Ro 


同一 时 期 里 ， 罗 斯 福 也 曾 告诉 他 近 旁 的 顾问 们 ， 他 希望 打造 一 个 
世界 货币 。1933 年 6 月 初 ， 在 一 次 新 闻 招 待 会 上 ， 他 甚至 与 记者 们 讨论 
起 了 这 个 构想 。 他 在 会 上 将 这 种 新 型 的 世界 货币 比 作 “ 一 种 想象 中 的 
货币 ， 虽 然 无 法 被 现实 铸造 ， 但 却 具有 稳定 的 币值 ”时 


毋庸 置疑 ， 在 伦敦 世界 经 济 会 议 期 间 ， 罗 斯 福 的 主张 得 到 了 山 恩 
斯 的 全 力 文 持 。 在 当时 ， 凯 恩 斯 作为 英国 《每 日 邮 报 》 的 特约 撰 稿 人 
全 程 报道 了 该 会 议 的 进展 ， 而 这 一 系列 的 专栏 文章 还 同时 在 《纽约 先 
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一 位 政治 领袖 能 够 正视 当前 的 经 济 危 局 ， 那 么 这 个 人 曼 无 疑问 就 是 罗 
斯 福 总 统 ”。 在 凯恩斯 看 来 ， 其 他 政治 家 不 过 是 在 要 中 皮子 功夫 ， 只 
有 罗斯 福 为 世界 经 济 的 复苏 提出 了 明确 的 行动 纲领 。 蕊 恩 斯 相信 ， 罗 
斯 福 已 拥有 了 调控 本 国货 币 供 给 的 权力 。 他 还 建议 其 他 国家 的 领导 人 
效仿 美国 的 举措 一 一 为 民众 的 生计 而 提高 物价 水 平 。“ 在 为 货币 政策 
调整 预 留 了 一 定 空间 后 ， 随 着 物价 水 平 的 上 涨 ， 国 库 内 黄金 的 价值 也 
将 应 声 而 涨 。” 凯 恩 斯 预测 。 就 此 ， 他 提出 ， 黄 金 官 方 价格 上 涨 带 来 
的 账面 利润 不 仅 可 以 为 公共 事业 建设 努 资 、 实 行 税收 减免 ， 各 国 还 可 
以 借 此 成 立 一 个 世界 级 的 资金 地 ， 用 以 开展 广泛 的 投资 与 扶贫 工作 。 
Sn 


抛 开 “凯恩斯 一 罗斯 福 共识 ”不 谈 ， 会 议 的 焦点 始终 集中 在 国际 
金本位 制 回归 的 讨论 上 。 虽 然 英国 已 经 脱离 了 金本位 制 ， 英 国 方面 仍 
与 其 他 坚守 金本位 制 的 国家 达成 了 一 臻 目标， 黄金 将 恢复 其 国际 结算 
货币 的 世界 地 位 。 赫 尔 在 6 月 30 日 还 是 将 这 一 消息 传 给 了 华盛顿 。 彼 
时 ， 罗 斯 福 刚刚 结束 休假 ， 正 登 上 印第安 纳 波 利 斯 号 巡洋舰 轮船 准备 
ae. © 


Sra ZEAE LUCE T RK ROR ROAR, WEERA, ATRE 
了 主意 。7 月 2 日 ， 他 脱 下 外 套 ， 在 轮船 甲板 上 的 桌子 前 落座 ， 开 始 执 
笔 撰 写 回信 。 罗 斯 福 在 信 中 写 道 ，“ 黄 金 已 是 明日 黄花 ， 只 有 那些 所 
谓 的 国际 银行 家 才 会 不 愿 放弃 固有 的 金本位 制 ”。 他 坚信 ， 如 果 将 稳 
定 汇率 的 目标 置 于 经 济 复苏 之 上 ， 那 么 “这 势必 将 造成 一 场 世界 级 的 
灾难 ”。 经 济 繁荣 才 是 第 一 要 务 ， 币 值 稳定 的 问题 居于 其 后 。 


在 7 月 4 日 的 专栏 报道 中 ， 凯 恩 斯 对 罗斯 福 总 统 的 表态 大 加 赞赏 。 
他 意识 到 ， 罗 斯 福 正 在 号 召 本 次 会 议 的 代表 们 转变 观念 ， 呼 吁 世界 各 
国 协力 打造 一 个 “鼎新 的 、 可 管理 的 新 型 世界 货币 ”。 凯 恩 斯 提出 ， 
目前 有 两 条 路 径 摆 在 了 与 会 代表 的 面前 ， 遵 循 欧洲 国家 政府 的 提案 ， 
重新 臣服 于 金本位 制 的 束缚 ， 抑 或 采纳 罗斯 福 和 美国 政府 的 建议 ， 抬 
高 物价 、 推 动 就 业 。 在 凯恩斯 看 来 ，“ 欧 洲 人 过 于 迷信 黄金 的 麻 
力 ”， 他 们 既 “看 不 到 物价 提升 的 好 处 ”， 也 盲目 地 相信 经 济 复苏 会 
在 “民众 信心 重建 ”后 自行 到 来 。 反 观 他 们 的 美国 朋友 ， 政 府 正 想 方 
设法 为 失业 的 民众 提供 就 业 机 会 ， 并 致力 于 推动 物价 回升 。 毋 庸 读 
言 ， 凯 恩 斯 自然 是 罗斯 福 新 政 的 盟友 。 他 相信 ， 唯 有 物价 提升 才能 拯 
救 资本 主义 社会 与 民主 制度 。 


当晚 ， 葛 利 邀 请 凯恩斯 、 李 普 曼 及 其 他 文 持 罗 斯 福 总 统货 币 主 张 
的 人 士 一 道 会 面 ， 他 硕 望 众人 能 够 集思广益 ， 为 国际 货币 合作 打造 一 
个 全 新 的 机 制 。 同 时 ， 罗 斯 福 则 了 盼 着 众人 能 为 新 型 世界 货币 的 诞生 建 
言 献策 。 凯 恩 斯 贷 有 兴致 地 立刻 应 承 下 了 莫 利 的 要 求 ， 他 来 不 及 换 下 


此 前 参加 某 正式 晚宴 的 笔 挺 西装， 就 匆匆 来 到 了 美国 代表 们 的 驻地 。 
英美 两 国政 府 智 囊 团 中 的 佼佼 者 此 时 聚 在 了 一 起 ， 他 们 打算 发 表 一 份 
声明 ， 为 这 一 新 型 的 国际 货币 体系 吹 响 第 一 声 号 角 。( 汗 ) 


7 月 5 日 ， 罗 斯 福 总 统 就 该 声明 的 内 容 专 程 致 电 砚 利 。 他 叮嘱 芮 
利 ， 半 国 当前 经 谤 政策 的 首要 目标 是 通过 美元 贬值 的 途径 ， 抬 高 国内 
物价 水 平 ， 而 汇率 水 平 的 稳定 是 其 后 才 需 要 考虑 的 问题 。 他 还 明确 表 
示 ， 人 金本位 制 已 经 是 过 去 式 。 罗 斯 福 告诉 真 利 ，“ 如 果 法 国人 还 坚持 
要 讨论 有 关 重 归 金 本 位 制 的 议题 ， 那 么 完全 不 用 理会 他 们 ”。 考 虑 到 
外 交 礼 节 的 问题 ， 罗 斯 福 在 后 面 还 说 : “我 们 无 须 直 言 拒绝 法 国人 的 
倡议 。 实 在 不 行 ， 可 以 这 样 讲 : 美国 在 未 来 条 个 合适 的 时 机 里 “可 
能 ”会 回归 金本位 制 。” 为 了 让 英利 充分 明白 目 己 的 意思 ， 罗 斯 福 强 
Val: “如 果 你 不 使 用 “可 能 ”一 词 ， 那 么 就 干 万 不 要 提 什 么 重 归 金 本 
位 制 的 话题 。” 


一 些 政治 观察 家 始终 认为 罗斯 福 总 统 会 选择 回归 金本位 制 。 在 他 
们 看 来 ， 是 美国 国内 的 政治 势力 胁迫 罗斯 福 放 茎 了 先前 的 货币 政策 。 
英利 甚至 听 到 一 个 传 图 : 正 是 罗斯 福 的 杀 密 友人 和 政 全 顾问 路 易 斯 
% (Louis Howe) 左右 了 前 者 对 于 货币 制度 改革 的 判断 。 英 利 猜测 ， 
在 航海 旅行 时 ， 罗 斯 福 可 能 服用 了 什么 兴奋 药剂 或 者 正 科 家 许 琐 事 叫 
扰 ， 所 以 才 会 写 下 那 封 书信 。 事 实 上 ， 罗 斯 福 的 确 豆 欢 没事 哆 上 几 杯 
马 提 尼 ; 而 他 也 一 直 饱 受 与 埃 莉 话 。 罗 斯 福 之 间 夫 妻 感情 不 和 的 困 
扰 。 但 即便 如 此 ， 罗 斯 福 总 统 回 来 都 善于 体恤 民情 ， 并 勤勉 于 国事 政 
务 的 处 理 。 在 撰写 寄 给 美国 代表 团 的 回信 和 时， 罗斯福 更 是 坚决 贯彻 了 
他 的 货币 政策 主张 。 
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558. 根据 伦敦 世界 经 济 会 议 的 相关 文献 显示 ， 罗 斯 福 寄 给 美国 代表 团 的 信函 并 未 影响 


到 本 次 会 议 的 进展 。 显 然 ， 英 、 法 两 国 仍 不 肯 与 美国 就 国际 金融 合作 议题 达成 共识 。 参 
MJ: Meltzer, Federal Reserve, 1:449-450. 
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平息 革命 浪潮 的 美元 
( 1933~1934 年 ) 


1933 年 6、7 月 里 ， 农 业经 济 学 家 乔治 。 沃 伦 开 展 了 一 系列 田野 调 
查 。 科 罗拉 多 州 、 印 第 安 纳 州 、 伊 利 诺 伊 州 、 爱 荷 华 州 、 密 苏 里 州 、 
犹他 州 和 内 布 拉 斯 加 州 ， 在 美国 主要 农业 产 区 都 有 沃 伦 风尘 仆仆 的 身 
S^. EX, Sex. Ae. DR, fh IIDAXUMIBHIBBO Ay ME 
RAVER st. SERLO. IATER A CHE EH TELS Sk AY Ir Wr f] V V 
笔 端 ， 并 把 这 份 不 断 更 新 的 田野 调查 报告 寄 给 小 享 利 。 摩根 索 ， 期 望 
他 可 以 把 这 些 消息 报告 给 总 统 。 


当年 春季 的 反常 气候 影响 了 农作物 的 生长 :在 玉米 种 植 带 上 ， 泥 
党 的 土地 使 农民 无 法 他 耕 ， 而 紧 随 其 后 的 暴晒 又 吸收 了 土壤 里 的 所 有 
水 分 ， 农 民 们 因此 错过 了 播种 的 重要 时 机 ， 燕麦 地 里 的 情况 也 好 不 到 
哪儿 去 ， 放 眼 望 去 ， 它 们 长 得 一 点 也 不 丰茂 ， 而 首 蒂 与 小 麦 也 被 这 变 
化 无 常 的 天 气 搅 得 赶 上 了 一 个 坏 年 景 。 但 是 ， 即 便 农 作物 产量 差 强 人 
意 ， 有 限 的 供给 却 推 涨 了 它们 的 市 价 。 另 外 ， 总 统 的 通货 膨胀 政策 也 
对 价格 提 振 起 到 了 一 定 作 用 。 沃 伦 在 寄 给 摩根 索 的 信 中 写 道 ， 所 有 人 
都 对 目前 经 济 复苏 取得 的 成 绩 感到 振奋 ， 货 币 政策 改革 为 经 济 摆脱 萧 
条 做 出 了 引 人 注 目的 贡献 。 包 


虽然 物价 水 平 还 没有 实现 完全 恢复 ， 但 至 少 掉头 转向 了 有 利于 经 
济 复苏 的 一 边 。 沃 伦 将 几 组 农业 调研 数据 作为 田野 调查 的 成 果 发 给 了 
ERR. HERS: 在 罗斯 福 上 任 的 四 个 月 里 ， 玉 米 、 小 麦 、 燕 麦 的 
价格 都 已 翻 了 一 番 ， 而 牛奶 的 价格 也 回升 了 近 50%。 这 样 一 来 ， 农 作物 
的 增收 将 缓解 农民 肩 上 的 债务 压力 ， 并 让 如 火 如 茶 的 抵押 物 处 置 拍卖 
也 适时 地 降 了 降温 。 富 兰 克 林 。 罗 斯 福 对 沃 伦 的 调查 报告 赞赏 有 加 ， 
他 还 特别 嘱 只 摩 根 索 要 他 及 时 把 报告 也 抄 送 白宫 一 份 。 


至 此 ， 罗 斯 福 终于 从 理想 的 帮手 那里 得 到 了 他 想 要 找寻 的 答案 。7 
月 10 日 ， 罗 斯 福 告诉 摩根 案 ， 他 打算 委任 乔治 。 添 伦 和 哈佛 大 学 的 经 
济 学 家 詹姆斯 。 哈 维 ， 罗杰斯 担任 商务 部 的 经 济 顾问 ， 专 门 研究 货 
问题 。 一 听 说 这 个 消息 ， 摩 根 守 又 回 多 斯 福 推 荐 了 早期 芝加哥 经 济 学 


派 的 关键 人 物 一 一 雅 各 布 。 维 纳 〈Jacob Viner) 。 此 前 ， 上 述 三 位 经 
济 学 领域 的 专家 已 是 罗斯 福 货币 政策 的 拥 鼻 。 现 如 今 ， 他 们 成 为 罗斯 
福 领导 下 的 货币 专家 小 组 的 成 员 。 与 此 同时 ， 罗 斯 福 开 始 淡化 与 那些 
金本位 支持 者 的 关系 。 虽 然 他 的 货币 主张 将 有 助 于 国家 经 济 的 复苏 ， 
但 是 这 却 使 他 付出 了 政治 上 的 巨大 代价 。 此 后 ， 针 对 罗斯 福 新 政 的 最 
PAO Eh MAEM BRS. © 


打造 一 个 可 管理 的 货币 制度 成 为 美国 政府 工作 的 重心 ， 文 持 这 项 
方针 的 人 们 得 以 留任 ， 而 那些 持 异 见 痢 则 不 得 不 离 席 。 很 快 ， 罗 斯 福 
就 对 他 的 顾问 团队 进行 了 洗 牌 。 


在 这 之 中 由 胡 佛 任命 的 美国 联邦 储备 委员 会 主席 尤 金 。 迈 耶 首 当 
其 冲 。1933 年 5 月 初 ， 他 本 人 主动 请 辞 。 虽 然 迈 耶 在 最 初 支持 了 罗斯 福 
的 银行 鞭 业 休假 决议 ， 但 是 他 的 货币 主张 注定 无 法 站 合 多 斯 福 接 下 来 
的 举措 。 作 为 胡 佛 阵营 中 的 亲善 派 ， 迈 耶 虽 感叹 于 罗斯 福 决 策 时 的 英 
明 果 敢 ， 可 他 始终 无 法 对 金本位 制 释怀 。 迈 耶 套 职 后 ， 经 罗斯 福 任 
命 ， 亚 特 兰 大 联邦 储备 银行 的 尤 金 布莱克 (Eugene Black) 取代 了 
前 者 的 位 置 。 


离职 后 的 迈 耶 迅速 完成 了 角色 转换 ， 他 摇号 一 变 成 为 新 一 届 政 府 
的 刻薄 批评 者 。 为 了 让 自己 的 反对 声音 能 够 为 公众 所 周知 ， 他 甚至 在 
一 次 拍卖 会 上 买 下 了 华盛顿 邮 报 公司 (The Washington Post 
Company) 。 在 自己 出 任 公司 总 裁 ， 并 任命 妻子 担任 公司 副 总 裁 之 后 ， 
迈 耶 还 从 《纽约 上 晚报》 (New York Evening Post) 招揽 了 拉 尔 夫 ，。 书 
斯 特 。 有 罗 比 《后 者 同样 业已 成 为 罗斯 福 货币 政策 的 反对 者 ) -URE 
称 ， 在 把 这 些 人 集结 在 一 起 之 后 ，“ 我 们 将 坚决 抵抗 罗斯 福 及 其 聚众 
提出 的 通货 膨胀 政策 ”。 无 论 经 济 的 现状 如 何 ， 如 果 物 价 的 抬升 意味 
者 “黄金 价格 的 上 涨 ”， 那 么 他 们 绝 不 会 轻易 表示 认同 。 导 泪 的 迈 耶 


恨不得 拿 起 喇叭 ， 对 罗斯 福 的 货币 政策 大 唱 反 调 。 一 位 记者 告诉 活 
伦 ， 迈 耶 不 惜 直接 算 改 《华盛顿 邮 报 》 (Washington Post) 经 济 版 面 
中 有 关 货 币 问题 的 文章 。“( 迈 耶 ) 反复 地 检查 那些 稿子 ， 并 随意 进 
行 修改 。 这 可 怪 讨 人 厌 的 。” 那 位 记者 说 道 。 乌 


此 外 ， 财 政 部 副 部 长 、 共 和 党 人 亚 瑟 。 巴 兰 坦 也 在 其 后 辞去 了 公 
职 。 作 为 金本位 制 的 坚定 支持 者 ， 巴 兰 坦 明白 ， 新 一 届 政 府 的 货币 举 
措 已 与 自己 的 主张 渐 行 渐 远 。 尽 管 他 的 前 任 老 板 一 一 奥 格 登 。 米 尔 其 
一 一 仍 在 敦促 他 想 办 法 召集 “那些 支持 旧 有 货币 制度 的 年 轻 人 ” 劝 劝 
罗斯 福 ， 让 后 者 改变 想法 ， 但 巴 兰 坦 已 无 回 天 之 力 。 他 在 寄 给 米尔 其 
的 回信 中 写 道 ，“ 奥 格 登 ， 想 来 你 并 不 知道 你 让 我 做 的 是 什么 事 。 我 
的 岗位 职责 是 执行 罗斯 福 的 经 济 政策 ， 而 他 自然 不 会 轻易 赞同 我 的 建 
议 。 抱 菊 ， 我 办 不 到 。” 同 样 是 在 5 月 ， 经 费 利克 斯 。 弗兰克 福特 推 
荐 ， 巴 兰 坦 招 募 了 律师 出 映 的 迪 安 。 艾 奇 逊 (Dean Acheson) ， 后 者 
很 快 成 为 他 本 人 的 继任 者 。 人 四 


随后 ， 雷 蒙 德 。 英利 也 在 夏天 退出 了 罗斯 福 的 顾问 团队 。 虽 然 他 
在 伦敦 世界 经 济 会 议 上 恪守 罗斯 福 的 指示 ， 向 各 国 与 会 代表 传达 了 美 
国政 府 的 货币 政策 主张 ， 但 他 自己 却 始 终 无 法 勾勒 出 一 个 没有 金本位 
制 的 世界 。“ 没 有 了 黄金 的 输出 和 输入 ， 国 际 贸易 收 支 平 衡 表 上 的 头 
寸 又 该 如 何 结算 呢 ? ”一 筹 莫 展 的 莫 利 抛 出 了 这 个 问题 。 即 便 莫 利 知 
道 罗斯 福 对 凯恩斯 的 货币 理论 甚 是 熟 答 ， 但 是 他 怎么 也 没 想到 ， 总 统 
况 会 将 这 些 理论 不 加 论证 地 直接 应 用 到 国家 经 济 决策 中 。 馈 


除 此 之 外 ， 抛 开 政 集 分 歧 不 谈 ， 英 利 与 国务 婴 科 德尔 。 赫 尔 的 争 
执 同 样 令 罗 斯 福 企 恼 。 据 罗斯 福 所 言 ，“ 来 和 目 田 纳西 州 的 自由 贸易 文 
持 者 赫 尔 是 内 阁 成 员 中 不 可 或 缺 的 政治 人 物 ， 他 弥补 了 我 在 各 方 政治 
势力 中 的 短 板 ”。 但 是 ， 英 利 对 罗斯 福 决 策 的 干预 却 构成 了 对 赫 尔 的 
威胁 。 无 妹 之 下 ， 区 尔 如 同 困 兽 一 般 “ 只 能 在 自己 的 办 公 室 中 不 断 殉 
号 ”。 作 为 对 英利 的 惩戒 ， 赫 尔 甚至 拒绝 支付 英利 的 报酬 并 总 玩 出 些 


小 把 戏 嘲弄 英利 。 在 二 人 剑 氢 舞 张 的 争斗 间 ， 罗 斯 福 不 得 不 做 出 取 
舍 。 显 然 ， 英利 的 离开 可 能 币 给 联邦 政府 的 伤害 更 小 。 所 以 在 7 月 时 ， 
忆 统 的 政 朱 顾问 路 易 斯 * 聚 提出 让 英利 飞 赴 夏 威 夷 ， 请 后 者 借 机 调研 
一 下 当地 的 司法 制度 建设 情况 。 罗 斯 福 后 来 承认 : 目 己 的 确 为 英利 的 
离开 大 大 和 舒 了 口气 ， 他 没 办 法 对 英利 直言 以 告 ， 所 以 只 能 用 此 “ 捍 务 
的 佼 俩 ”来 处 理 这 场 纠纷 。 而 对 英利 来 说 ， 这 其 中 的 潜台词 早已 不 言 
Moe C AU eee eee 
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至 于 詹姆斯 。 沃 伯 格 ,他 大 约 在 英利 拒绝 了 和 夏威夷 的 工作 任命 之 
后 从 伦敦 回 到 了 国内 。 虽 然 此 前 更 利 一 再 邀请 沃 伯 格 担任 公职 ， 但 后 
者 从 未 在 罗斯 福 的 政府 中 担任 任何 职务 (因为 一 旦 成 为 公职 人 员 ， 出 
于 避免 利益 冲突 的 考虑 ， 沃 伯 格 束 不 得 不 卖 出 他 持 有 的 曼哈顿 银行 股 
票 ， 当 时 股票 的 价格 可 低 得 很 呢 ) 。 于 是 ， 他 继续 在 华盛顿 充任 规劝 
者 的 角色 ， 并 试图 说 服 政府 重 归 金本位 制 。 如 此 一 来 ， 他 对 黄金 的 眼 
诚 使 他 在 日 后 成 为 罗斯 福 政 府 在 货币 政策 问题 上 的 反对 者 中 斗志 最 为 
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当 沃 伯 格 在 7 月 末 回 到 华盛顿 后 ， 他 抓 住 机 会 见 到 了 美国 预算 局 局 
长 刘易斯 。 道格拉斯。 当 这 两 位 金本位 制 的 “信徒 ”在 聊 到 财政 部 部 
长 威廉 " 伍 本 时， 二 人 都 注意 到 了 伍 丁 粳 糕 的 身体 状况 ， 而 财政 部 现 
在 多 是 副 部 长 艾 奇 逊 在 行使 部 长 职责 。 添 伯 格 同道 格拉 斯 建议 ， 兴 许 
后 者 可 以 取代 伍 丁 ， 入 主 财政 部 。 但 是 ， 由 于 道格拉斯 并 非 罗斯 福 货 
币 政策 的 信徒 ， 此 事 的 希望 并 不 大 。 男 一 边 ， 沃 伦 和 罗杰斯 则 正 敦 促 
罗斯 福 ， 硕 望 总 统 能 够 想 办 法 保住 联邦 政府 在 银行 业 和 货币 政策 上 的 
充分 权力 。 如 此 一 来 ， 法 律 依据 束 能 继续 为 农作物 价格 的 回升 保 要 护 
航 。7 月 24 日 ， 沃 伦 和 道格拉斯 就 此 展开 了 讨论 。 事 后 ， 这 位 康 条 尔 经 
济 学 家 评论 道格拉斯 ， 认 为 其 人 “ 言 秤 非常 刻薄 ”。 虽 然 沃 伦 一 再 向 


道格拉斯 解释 一 一 “平衡 收 支 的 唯一 办 法 是 率先 实现 经 济 复苏 ， 进 而 
税收 收入 自 会 提升 ”， 但 道格拉斯 对 紧缩 国家 财政 预算 的 执 念 仍 难以 
wie. © 


在 沃 伦 与 道格拉斯 会 面 的 同一 天 里 ， 沃 伯 格 与 总 统 共 进 了 午餐 。 
经 过 席 上 的 一 番 交 流 ， 话 伯 格 恐 人 是 再 一 次 清楚 地 认识 到 了 罗斯 福 在 
货币 政策 上 与 自己 有 着 多 么 严重 的 分 歧 。 这 位 华尔街 银行 家 本 想 批评 
总 统 在 伦敦 世界 经 济 会 议 上 的 政策 摇摆 ， 但 没 想 到 罗斯 福 闻 此 竟 一 反 
生态 地 大 为 震 既 。 他 告诉 沃 伯 格 ，“ 我 们 的 货币 政策 改革 方向 从 未 改 
变 ”。 自 罗斯 福 就 任 之 初 ， 经 济 政策 的 目标 排序 束 是 ， 先 实现 国内 物 
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当天 傍晚 ， 沃 从 和 罗杰斯 拜会 了 罗斯 福 ， 由 于 总 统计 划 在 当晚 通 
过 “和 炉 边 谈话 ”再 次 向 美国 民众 发 表演 讲 ， 二 人 想 请 总 统 在 谈话 中 继 
续 为 宽松 的 货币 政策 摇 旗 呐喊 。 他 们 向 总 统 特别 强调 ， 希 望 他 能 提 及 
“货币 政策 方面 的 立法 在 经 济 复苏 进程 中 所 能 发 挥 的 重要 作用 ”时 


当晚 ， 总 统 通过 广播 说 道 ， “我 认为 我 们 都 需要 静 下 心 来 思考 、 
审视 、 消 化 一 下 过 去 一 百 余天 里 ， 我 们 为 启动 新 政 而 采取 的 种 种 行 
动 。” 他 不 仅 提 到 了 救济 项 目 、 公 共 工 程 建设 ， 货 币 问题 也 是 他 的 谈 
话 重点 。 他 把 曾 在 私下 告诉 沃 伯 格 的 话 再 一 次 讲 给 了 美国 民众 一 一 
“ 自 3 月 4 日 以 来 ， 所 有 的 提案 和 立法 合 在 一 起 已 形成 了 一 个 富有 由 
辑 、 相 互 衔接 、 协 调 有 序 的 整体 ”。 为 了 强调 经 济 复苏 计划 的 目标 ， 
在 这 篇 简短 的 谈话 中 ， 他 一 再 使 用 “购买 力 水 平 ”一 词 。 他 提醒 美国 
民众 ，“ 现 今 的 美元 已 与 债务 发 生 时 的 美元 不 等 值 ”， 正 是 “大 芋 
条 ”不 公正 地 改变 了 美元 的 价值 。 因 此 ， 罗 斯 福 向 民众 承诺 ， 他 将 重 
塑 美元 的 价值 。 乌 


这 段 讲话 令 沃 伯 格 非常 反感 ， 他 为 此 致 信 罗 斯 福 。 信 中 ， 沃 伯 格 
称 ，“ 对 货币 实验 的 愤恨 将 扰乱 市 场 的 信心 ”。 另 外 ， 他 还 建议 罗斯 
福 干 脆 一 步 到 位 地 完成 美元 价值 的 调整 。 他 将 自己 的 打算 告诉 了 艾 奇 
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斯 。 既 然 二 人 是 罗斯 福 货 币 政策 的 指引 者 ， 那 么 沃 们 格 认为 目 己 有 必 
要 先 改 变 他 们 的 想法 。 三 人 约 在 纽约 的 哈佛 俱乐部 见面 ， 一 顿 饭 葛 吃 
了 近 四 个 小 时 之 久 。 不 消 多 时 ， 添 们 格 即 判定 ， 多 杰 斯 不 过 是 个 陪衬 
角色 ， 他 将 火力 集中 在 了 沃 伦 一 人 身上 。 在 沃 伯 格 眼中 ， 这 位 康 奈 尔 
oo P estemos ee 
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沃 伯 格 相信 自己 有 希望 争取 到 沃 伦 。 但 他 有 所 不 知 的 是 ， 沃 伦 与 
他 效力 的 总 统一 样 ， 二 人 都 不 会 轻易 在 公开 场合 对 自己 不 认可 的 事情 
表示 否定 。 可 即便 如 此 ， 沃 伦 心中 也 已 了 然 ， 这 位 华尔街 银行 家 完 
没 能 领会 总 统 的 意图 。 如 果 说 沃 伯 格 对 此 前 数 月 里 罗斯 福 不 断 发 出 的 
通货 膨胀 信号 未 能 接收 ，“ 那 么 对 于 此 后 的 行动 ， 他 还 有 很 多 地 方 需 
要 揣摩 呢 ! ” 沃 伦 在 日 记 中 写 道 。 事实 上 ， 总 统 在 公开 场合 中 发 表 讲 
演 〈 也 包括 其 对 伦敦 世界 经 济 会 议 的 一 通 抒 击 ) 就 是 要 让 美国 民众 明 
白 : 他 将 经 济 复苏 置 于 国家 政策 目标 的 首位 ， 这 份 决心 绝 不 会 因 银行 
家 的 干预 而 动摇。 时 


沃 伯 格 只 好 继续 在 联邦 政府 里 寻求 其 他 金本位 制 的 支持 者 。 他 去 
见 了 身体 每 况 愈 下 的 伍 丁 ， 后 者 大 致 认同 了 沃 伯 格 的 方案 。 接 着 ， 他 
又 拉 来 了 艾 奇 示 和 纽约 联邦 储备 银行 行 长 乔治 。 哈 里 森 作 为 同盟 。 这 
下 子 ， 沃 伯 格 终于 准备 好 要 告诉 罗斯 福 : 总 统 的 货币 政策 恐怕 要 改变 
路 径 了 ， 因 为 沃 伯 格 的 方案 已 取得 了 大 多 数 人 的 支持 。 


正在 此 时 ， 艾 奇 逊 告诉 了 沃 伯 格 一 个 令 其 惊慌 的 消息 : 总统 将 一 
张 用 铅笔 写 下 的 便签 交 给 了 艾 奇 过 ， 并 命令 后 者 “在 财政 部 的 权限 内 
推出 一 道行 政法 令 ， 使 得 财政 部 可 以 暂且 以 28 美 元 1 嚼 司 的 价格 收购 黄 
金 〈 也 包括 国内 新 采 黄金 ) ”。 艾 奇 逊 认为 这 么 做 有 违法 律 规 定 。 因 
为 直到 目前 ， 财 政 部 仍 参照 《金本位 制 法 案 》 的 立法 规定 ， 以 20. 67 美 
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伯 格 、 沃 从 和 罗 术 斯 来 到 位 于 海德 公园 他 母 杀 的 家 中 。 据 沃 伯 格 后 来 
回忆 ， 总 统 的 母 杀 是 位 严 苛 的 女 主 人 。 一 旦 总 统 口中 的 脏话 被 她 听 
oe ee 
m." 


在 晚饭 前 ， 沃 伦 找 机 会 和 罗斯 福 私下 聊 了 聊 。 罗 斯 福 询问 他 ， 将 
黄金 价格 抬升 到 29 美 元 1 由 司 的 价格 是 不 是 就 够 了 。 而 沃 伦 则 称 ， 他 认 
为 价格 还 有 提升 的 空间 一 一 32~37 美 元 的 价格 相对 更 为 合适 。 包 


这 之 后 ， 总 统 将 三 人 召集 到 一 起 ， 就 此 前 已 向 艾 奇 逊 提 到 过 的 黄 
金 购 买 计划 向 他 们 征询 意见 。 沃 伦 当 即 对 总 统 的 方案 表示 支持 。 而 活 
伯 格 则 与 艾 奇 逊 看 法 一 致 ， 认 为 该 计划 并 不 合法 ， 但 他 同时 向 总 统 建 
议 可 以 将 美元 币值 调整 的 使 命 交 由 外 部 机 构 完成 。 馈 


讨论 结束 后 ， 总 统 送 走 了 他 的 顾问 们 。 曾 赴 美 国 腹地 调研 农产品 
价格 回升 情况 的 沃 伦 这 一 次 被 派 往 了 欧洲 ， 学 习 海 外 的 货币 管理 经 
验 。 此 外 他 还 肩负 一 项 特殊 使 命 ， 即 搞 清 楚 英 国人 和 法 国人 究竟 是 否 
己 经 明白 了 美国 的 货币 政策 意 

隔 天 ， 总 统 在 海德 公园 接受 了 记者 们 的 采访 。 当 被 问 到 此 前 物价 


水 平 的 调整 情况 时 ， 罗 斯 福 回 答 道 : “这 可 是 个 好 问题 。” 他 在 成 操 
的 文件 中 一 通 翻腾 ， 直 到 找到 了 他 所 需要 的 那 张 图 表 。 紧 接着 ， 一 场 


简短 的 学 术 研 讨 会 开始 了 。“ 目 前 ， 黄 金 的 价格 已 经 出 现 抬升 。” 罗 
斯 福 适 时 地 在 图 表 中 指示 出 那 条 上 涨 的 曲线 。 接 着 ， 他 又 谈 到 了 物价 
水 平 的 提升 ， 特 别 是 农作物 价格 的 变化 。“ 大 萧条 时 ， 农 产品 是 价格 
下 跌幅 度 最 大 的 商品 。 但 如 今 ， 它 们 的 价格 已 经 出 现 反 弹 ， 其 上 涨幅 
度 甚至 超过 了 物价 的 整体 回升 水 平 。” 此 外 ， 罗 斯 福 还 提 到 ， 相 较 于 
农产品 价格 的 快速 回升 ， 其 他 商品 的 价格 则 对 货币 层面 的 调整 缺乏 弹 
性 一 一 零售 产品 的 价格 并 未 出 现 明 显 变化 ， 总 体 生 活 成 本 亦 无 反弹 。 
在 罗斯 福 看 来 ， 即 便 这 样 的 变化 无 法 确保 经 济 的 全 面 复 苏 ， 但 农作物 
价格 的 回升 势头 将 有 助 于 农民 购买 力 水 平 的 提升 。 乌 


好 景 不 长 ， 当 前 价格 的 回升 并 没有 站 稳 脚 跟 。 到 了 8 月 中 旬 ， 主 要 
农产品 的 价格 再 次 出 现下 滑 。 与 此 同时 ， 美 元 的 价格 在 国际 市 场 再 次 
走强 ， 这 进一步 阻碍 了 美国 产品 在 海外 市 场 的 销路 。 当 前 的 局 面 促使 
罗斯 福 不 得 不 加 紧 行动 的 步伐 ， 他 又 一 次 向 他 的 顾问 们 提起 了 黄金 购 
买 计划 。 此 时 ， 艾 奇 逊 提 到 的 法 律 上 的 疑虑 已 被 他 抛 之 脑 后 。 他 将 该 
计划 大 致 讲 给 了 摩根 索 听 ， 后 者 问 他 一 一 “这 究竟 是 谁 的 主意 ? "Om 
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虽然 总 统 并 没有 昭示 他 的 具体 行动 ， 但 他 仍 在 向 舆论 放 话 : 政府 
将 采取 更 多 行动 促进 物价 回升 。“ 《虽然 ) 农民 们 的 购买 力 水 平 有 了 

定 提升 ， 但 这 还 远 远 不 够 …… 谷 物 、 棉 花 等 农产品 的 价格 还 没有 回 
到 原 有 水 平 ， 失 业 率 仍旧 高 企 。” 罗 斯 福 感叹 道 。 除 了 经 济 本 身 的 情 
况 以 外 ， 国 内 的 政治 局 面 也 同样 令 他 担忧 。 随 着 经 济 危 机 锁链 的 勒 
紧 ， 政 治 威胁 再 次 迫近 。 而 在 大 西洋 彼岸 ， 欧 洲 人 民 已 饱 尝 了 社会 暴 
a Bazzi. © 


当 沃 伦 结束 他 的 欧洲 之 旅 返回 美国 时 ， 他 对 通货 膨胀 的 信仰 已 坚 
定 无 比 。 虽 然 早 在 此 前 ， 他 就 认为 物价 提升 是 终结 大 请 条 的 诸多 手段 


中 唯一 具有 人 道 主义 精神 的 办 法 。 而 如 今 ， 他 已 将 物价 提升 视 为 确保 
西方 文明 社会 不 受 毁 灭 的 唯一 武器 。 在 1933 年 9 月 的 信 中 ， 沃 伦 写 道 : 
“提高 物价 抑或 专制 独裁 ， 这 两 个 选项 似乎 只 能 择 其 一 。” 人 四 


在 欧洲 ， 除 了 那些 及 时 调整 了 国内 物价 水 平 的 国家 ， 通 货 紧缩 已 
搅 得 各 国民 主 势力 分 出 离 析 。 在 沃 伦 看 来 ， 丹 麦 人 的 做 法 最 为 明智 : 
他 们 及 时 调整 了 黄金 的 价格 ， 促 使 商品 价格 上 涨 、 失 业 率 水 平 回落 。 
而 瑞典 与 英国 业已 相继 完成 了 本 国货 币 的 贬值 。 除 此 之 外 ， 另 一 种 选 
择 的 发 展 路 径 也 同样 清晰 一 一 持续 的 失业 、 处 置 抵 押 物 及 其 他 更 为 粳 
糕 的 结果 。“ 和 希特勒 是 通货 紧缩 的 产物 。” 沃 伦 如 是 写 道 。 这 位 德国 
总 理 正 是 在 物价 下 跌 的 年 份 登 上 了 权力 的 高 峰 。 如 果 罗 斯 福 想 要 避免 
这 样 的 政治 灾难 可 能 给 美国 民主 制度 带 来 的 毁灭 性 打击 ， 那 么 毋庸 置 
疑 ， 他 需要 迅速 提 振 物价 。 人 时 ) 


9 月 18 日 ， 在 沃 伦 向 总 统 讲述 了 通货 紧缩 与 希特勒 的 纳粹 党 崛起 之 
间 的 关联 的 同一 天 里 ， 来 自 棉花 种 植 产 区 的 各 州 议员 召开 了 一 次 会 
议 。 会 上 ， 他 们 也 得 出 了 和 沃 伦 的 看 法 相同 的 结论 。 另 外 ， 他 们 还 将 
通货 紧缩 视 为 对 罗斯 福 政 权 的 暗中 威胁 。 据 些 ， 他 们 要 求 总 统 “ 即 刻 
采取 通货 膨胀 或 者 扩大 货币 存量 的 举措 ”。 除 此 之 外 ， 货 币 政策 改革 
的 压力 还 在 暗暗 积聚 。 来 自 南 卡罗来纳 州 的 民主 党 人 克 劳 德 。 萨 普 
(Claude Sapp) 称 ，“ 除 非 政府 采取 通货 膨胀 ， 否 则 走投无路 的 农民 
将 有 可 能 推翻 当前 政府 ”。 而 俄 克拉 何 马 州 民主 党 参议 员 埃 尔 默 。 托 
马 斯 也 对 此 表示 了 忧虑 ， 他 提 到 ，“ 照 这 个 趋势 下 去 ， 上 百 万 人 参与 
的 民众 示威 游行 即将 爆发 ”。 人 四) 


在 英国 ， 贞 恩 斯 也 正 密 切 关 注 看 世界 各 地 的 政治 危机 。 当 年 9 月 ， 
英国 迎 来 了 退出 金本位 制 后 的 第 二 个 周年 纪念 。 时 至 今日 ， 英 国 已 从 
商品 价格 的 回升 中 收获 了 诸多 好 处 ; 同时， 英镑 对 外 价值 的 下 跌 也 使 
本 国 商品 六 得 了 广阔 的 国际 市 场 。 但 在 纠 恩 斯 看 来 ， 英 国 的 货币 政策 
调整 还 有 发 挥 的 空间 : 倘若 英格兰 银行 实行 更 低 的 利率 ， 就 将 激发 工 


商 企业 的 借贷 热情 ， 并 进一步 加 强 就 业 。 凯 恩 斯 心里 清楚 ， 虽 然 当下 
英 、 美 两 国 尚未 如 德国 一 般 ， 蒙 受 残暴 政权 的 统治 。 但 是 ，“ 美 利 坚 
合众国 与 大 英 帝 国都 亟待 以 就 业 率 的 提 振 来 为 国内 政治 危机 找到 解 
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就 在 此 时 ， 美 国联 邦 政府 里 的 通缩 派 也 正在 加 紧 筹划 ， 他 们 需要 
推举 出 一 个 具有 号 召 力 的 人 选 ， 为 他 们 的 政治 、 经 济 利益 代言 。 饱 受 
病痛 困扰 的 伍 丁 已 明确 表示 想 要 引退 ， 并 希望 由 道格拉斯 接替 他 在 财 
政 部 的 工作 。 但 大 家 都 清楚 ， 罗 斯 福 不 会 采纳 该 提议 。 于 是 ， 道 格拉 
斯 和 沃 伯 格 想 要 绕 开 总 统 ， 拉 拢 内 阁 中 的 其 他 成 员 。 他 们 计划 这 样 一 
项 方案 ， 旨 在 推选 出 一 位 “国家 经 济 与 货币 事务 总 管 ”。 届 时 ， 他 们 
将 提名 道格拉斯 本 人 担任 这 一 职务 。 在 非常 情况 下 ， 二 人 甚至 商定 ， 
如 果 他 们 无 法 迫使 罗斯 福 就 范 ， 那 么 他 们 将 号 召 其 他 内 阁 成 员 重 新 选 
举 出 一 位 支持 通货 紧缩 政策 的 新 总 统 。 人 四) 


正如 所 料 ， 这 个 计划 的 啊 应 者 宇 罕 无 几 ， 并 最 终 狠 镍 收场。 虽然 
伍 丁 曾 试 着 说 服 总 统 选择 “拥抱 ”通货 紧缩 ， 但 罗斯 福 却 以 “这 个 想 
法 太 状 狂 ” 为 由 堵 住 了 伍 丁 的 嘴 。 沃 伯 格 也 不 曾 放 弃 ， 他 对 罗斯 福 晓 
之 以 理 、 动 之 以 情 ， 但 后 者 却 把 “金玉 恨 言 ”当成 了 耳 劳 风 。 为 了 说 
动 多 斯 福 ， 添 们 格 将 总 统 的 货币 举措 解释 为 “蒙受 了 通胀 派 巨大 压力 
的 不 得 已 之 举 ”。 可 罗斯 福 却 不 留情 面 地 直言 : “不 存在 什么 压力 ， 
这 《 指 通货 膨胀 ) 是 他 个 人 的 货币 主张 。” 早 在 3 月 时 ， 多 斯 福 束 已 言 
ee ee 
做 到 。 


为 此 ， 绝 望 的 沃 们 格 不 展 与 罗斯 福 公 然 唱 反 调 。 在 一 次 会 议 结束 
后 ， 妆 沃 伯 格 陪同 总 统 步 出 会 议 厢 时， 他 径直 走向 了 一 众 记 者 ， 并 发 
表 了 对 通货 膨胀 的 反对 言论 。 当 天 中 午 ， 他 束 与 道格拉斯 相约 在 午餐 
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伯 格 宣布 ， 自 己 再 也 不 会 为 罗斯 福 出 力 了 。 他 终于 明白 一 一 在 本 届 政 
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两 天 后 ， 添 们 格 见 到 了 同样 是 罗斯 福 货 币 政策 反对 者 的 乔治 。 哈 
里 森 ， 哈 里 森 声 称 ， 除 非 总 统 改 变 他 的 “通货 膨胀 政策 ”; 否则 他 将 
命令 联邦 公开 市 场 委 员 会 (Federal Reserve’ s Open Market 
Committee) 停止 对 政府 债券 的 扩张 型 购买 。 活 伯 格 在 当天 的 日 记 中 写 
道 ， “换言之 ， 哈 里 森 将 向 罗斯 福 摊牌 。”[ 轩 


白宫 这 边 ， 罗 斯 福 可 没有 向 美联储 妥协 的 打算 。 在 知悉 哈里 森 的 
威胁 之 后 ， 总 统 火 冒 三 丈 。 他 发 话 称 ， 联 邦 储备 体系 最 好 老 老实 实地 
继续 购买 政府 债券 ， 否 则 ，“ 他 将 让 这 些 家 伙 看 看 ， 什 么 才 是 真正 的 
通货 膨胀 ”。 毕 竞 ， 随 着 《托马斯 修正 案 》 在 国会 的 通过 ， 总 统 已 经 
拥有 了 通过 多 种 渠道 发 行货 币 的 权力 。 时 


可 即便 大 权 在 握 ， 罗 斯 福 还 是 打算 实行 渐进 式 的 宽松 货币 政策 。 
他 想 要 采取 利用 公开 市 场 购买 的 方式 达到 目标 ， 即 在 市 场 中 以 不 断 上 
涨 的 价格 购买 黄金 ， 进 而 拉 低 美元 的 价值 。 为 了 落实 这 项 方案 ， 他 需 
要 支持 该 货币 主张 的 人 们 的 帮 衬 。 伍 丁 和 艾 奇 还 显然 已 不 愿 伸 出 援 
手 ， 但 摩根 索 却 能 够 充分 领会 罗斯 福 的 所 思 所 想 。 摩 根 索 还 告诉 总 
统 ， 他 身边 的 律师 们 认为 政府 有 能 力 实 现 购买 黄金 的 计划 。 另 外 ， 弗 
兰 克 福 特 也 站 在 了 罗斯 福 一 边 ， 他 鼓励 后 者 ，“ 请 总 统 大 胆 行动 ， 以 
您 认为 适宜 的 价格 购买 黄金 。 要 相信 ， 没 人 会 质疑 您 ”。( 赎 


为 了 能 让 政府 对 黄金 价格 的 干预 免 受 现 有 法 律 的 约束 ， 罗 斯 福 绞 
尽 脑 汁 ， 终 于 想到 了 一 个 好 法 子 。10 月 1 日 ， 他 将 这 个 办 法 告诉 了 摩根 
索 ， 如 果 财 政 部 无 法 以 高 于 官方 定价 的 价格 购买 黄金 ， 那 么 这 项 任务 
可 以 转 由 复兴 金融 公司 完成 。1932 年 ， 出 于 帮助 那些 陷入 挤兑 风波 的 
银行 摆脱 困境 的 目的 ， 复 兴 金 融 公司 作为 一 家 国营 企业 得 以 成 立 。 仁 


从 不 言 败 的 沃 伯 格 又 一 次 燃 起 了 阻止 通货 膨胀 的 决心 。 这 一 回 ， 
他 要 调动 的 是 舆论 的 力量 。 为 此 ， 他 开始 频繁 与 新 闻 界 要 人 会 面 ， 并 
向 他 们 灌输 总 统 当前 采取 的 货币 政策 可 能 给 经 济 造成 的 危害 。 其 间 ， 
他 见 到 了 有 “现代 广告 业 之 父 ” 之 称 的 阿尔 伯 特 。 拉 斯 克 CAlbert 
Lasker) ， 后 者 被 沃 伯 格 的 讲述 煽动 得 很 是 激愤 。 二 人 甚至 计划 要 组 
建 一 个 反对 罗斯 福 的 行动 小 组 。( 时 


正当 添 伯 格 热火 参天 地 开展 起 他 的 宣传 活动 之 时 ， 罗 斯 福 开始 了 
他 的 实验 : 通过 政府 购买 计划 ， 提 振 物 价 。 他 知道 政府 拥有 为 联邦 紧 
急救 助 署 (Federal Emergency Relief Administration) 购置 小 麦 的 
权力 。 故 此 ， 他 想 要 借 道 而 行 ， 一 稍 双 驹 。 这 样 一 来 ， 该 食品 救助 计 
划 既 为 贫困 家 性 提供 了 生活 援助 ， 也 得 以 拉动 商品 市 场 的 价格 水 平 。 
10 月 16 日 瞻 ， 他 同 摩 根 索 发 出 了 购买 小 麦 的 指令 一 一 “让 我 们 看 看 你 
能 不 能 把 价格 拉 上 去 ”。 针 


隔 天 ， 摩 根 索 开始 小 心 谨慎 地 买 进 小 麦 ， 但 价格 却 再 次 滑落 。 为 
此 ， 他 感到 泪 表 。 但 很 快 他 就 重整旗鼓 。 看 样子 ， 想 要 不 辱 使 命 ， 必 
须 全 力 以 赴 。“ 我 下 令 买 入 当天 市 场 中 全 部 的 小 麦 现货 。” 据 他 后 来 
回忆 。 与 此 同时 ， 他 大 方 地 将 自己 的 意图 公之于众 。 于 是 ， 农 产品 贸 
易 商 们 对 市 场 价格 的 未 来 走向 也 就 有 了 一 定 预 期 。“ 事 后 证 明 ， 对 于 
购买 行动 的 宣传 报道 实 乃 明智 之 举 。 小 麦 价格 开始 出 现 攀升 ， 而 股票 
市 场 也 紧 随 其 后 。” 摩 根 索 说 。( 当 


不 少 媒体 开始 附和 起 了 摩根 察 的 行动 ， 称 后 者 的 宣言 “为 市 场 注 
入 了 一 剂 强 心 针 ”。 这 一 幕 激 故 了 摩根 察 的 计 志 ， 他 似乎 看 到 了 罗斯 
福 的 经 济 复苏 计划 取得 成 功 的 那 一 天 。“ 我 们 完成 了 总 统 交 代 给 我 们 
的 任务 ， 这 是 我 人 生 中 的 一 个 重要 时 刻 。” 摩 根 索 动情 地 说 。 小 麦 购 
买 计划 的 成 功 也 同样 令 罗 斯 福 感 到 省 路 。 随 大 购买 计划 的 顺利 推进 ， 
摩根 索 不 时 癌 总 统 汇报 工作 的 最 新 进展 。“〈 享 利 ) 加 把 劲 ， 把 卖 空 


者 挤 出 市 场 。 尽 你 的 全 力 ， 让 价格 升 上 来 。” 罗 斯 福 情绪 高 昂 地 为 摩 
根 索 鼓劲 。 
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日 有 成 效 ， 而 市 场 的 反应 也 很 积极 ， 那 么 在 黄金 市 场 也 可 以 采取 同样 
的 做 法 。 通 过 管理 民众 对 商品 价格 涨 跌 和 货币 价值 变化 的 预期 ， 政 府 
有 能 力 影 响 整个 国家 经 济 的 走 问 。 


但 是 ， 这 项 计划 难免 面临 不 小 阻力 。 在 小 麦 购买 计划 之 后 ，《 华 
尔 竺 日报》 撰文 批评 政府 的 通货 膨胀 政策 一 一 “任何 对 货币 单位 价值 
的 算 改 都 将 引发 难以 收场 的 通货 膨胀 。 虽 然 货币 贬值 的 行动 本 身 无 可 
厚 非 ， 但 资本 却 避 之 唯恐 不 及 。 一 旦 物价 走 上 了 通货 膨胀 的 轨 
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面 对 反 对 阵营 的 旗 毁 ， 罗 斯 福 并 没有 退缩 。 总 统 不 仅 面 斥 了 沃 伯 
格 和 哈里 森 ， 他 还 直言 不 讳 地 告诉 记者 ， 他 已 经 准备 好 要 以 行动 对 
《华尔街 日 报 》 的 “正统 思想 ”发 起 反击 。 沃 伯 格 在 当天 的 日 记 中 评 
述 一 一 “罗斯 福 的 发 言 简直 是 彻头彻尾 的 共产 主义 口号 ”。 罗 斯 福 命 
令 艾 奇 逊 继续 购买 黄金 ， 并 召唤 沃 伦 入 白宫 商议 该 方案 。 仁 


交战 的 这 一 回合 里 ， 罗 斯 福 打 算 让 复兴 金融 公司 通过 发 行 债券 莫 
集资 金 以 购买 黄金 (至 于 黄金 的 买 价 ， 自 然 是 由 政府 来 定 ) 。 同 时 ， 
与 其 配套 的 计划 是 ， 由 财政 部 出 面 以 面值 的 价格 购买 该 债券 。 人 法) 


但 在 财政 部 副 部 长 艾 奇 逊 看 来 ， 这 不 过 是 为 实现 政府 高 价 购买 黄 
金 而 要 的 花招 。 他 坚 称 ，“ 这 是 一 场 有 违法 律 规定 的 骗局 ”。 按 照 
《金本位 制 法 案 》 的 规定 ， 财 政 部 理应 按照 黄金 的 官方 定价 购买 黄 
T: 同时 ， 法 律 也 未 曾 授 权 复 兴 金 融 公司 以 非 官 方 的 价格 购买 黄金 。 
为 此 ， 艾 奇 还 想到 要 寻求 司法 界 专 业 人 士 的 声援 。 他 联系 上 了 美国 最 
高 法 院 泰 斗 级 的 大 法 官 一 一 路 易 斯 。 布 兰 代 斯 (Louis Brandeis) , 


后 者 指示 他 要 坚定 自己 的 立场 。 这 之 后 ， 艾 奇 进 与 罗斯 福 、 摩 根 索 、 
沃 伦 以 及 来 自 复兴 金融 公司 的 法 律 顾问 斯 坦 利 。 里 德 (Stanley 
Reed) 和 司法 部 部 长 荷 马 。 卡 明 斯 (Homer Cummings) 举行 了 会 晤 。 
会 上 ， 艾 奇 逊 再 次 提 到 了 自己 的 担忧 ， 而 罗斯 福 却 不 留情 面 地 以 一 名 
话 终止 了 这 场 讨 论 一 一 “我 说 这 个 黄金 购买 计划 合法 ， 那 它 就 是 合法 
的 ”。 接 着 ， 罗 斯 福 命 令 众 人 去 卡 明 斯 的 办 公 室 草拟 一 份 意见 稿 ， 但 
艾 奇 逊 却 坚 持 要 求 由 总 统 写 下 该 计划 执行 方案 的 书面 命令 。 两 方 僵持 
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不 入， 摩根 索 、 沃 伦 、 路 易 斯 。 豪 还 有 总 统 本 人 一 同 撰写 了 总 统 
的 第 四 次 “ 炉 边 谈话 ”的 部 分 讲稿 ， 他 们 意图 向 民众 解释 黄金 购买 计 
划 。 即 便 他 们 一 再 对 稿件 的 措辞 做 了 改动 ， 但 是 罗斯 福 的 情绪 还 是 跃 
然 纸 上 一 一 “最 后 ， 我 要 再 次 重申 我 在 许多 场合 说 过 的 话 ， 自 3 月 以 
来 ， 政 府 采 取 了 果断 的 政策 以 恢复 物价 水 平 ”。 罗 斯 福 宣布 ， 为 了 实 
现 这 一 目标 ， 政 府 将 调整 美元 的 价值 。“ 我 不 知道 ， 也 没 人 能 够 告诉 
我 ， 美 元 的 恒定 价值 究竟 是 多 少 。” 他 继续 说 道 。 但 是 ，“ 在 国内 ， 
我 们 需要 牢 牢 控 制 住 美 元 与 黄金 的 比价 ”。 罗 斯 福 向 民众 说 明 ， 复 兴 
金融 公司 将 受命 购买 国内 新 采 黄 金 ， 而 购 入 价格 则 会 “ 随 着 时 间 而 有 
所 调整 ”。 另 外 ， 如 果 有 可 能 ， 他 会 将 市 场 上 的 所 有 黄金 都 纳入 黄金 
WEHR p, S 


“和 炉 边 谈话 ”结束 后 ， 罗 斯 福 在 白宫 的 内 部 会 议 上 再 次 发 表 讲 
话 。 在 会 上 ， 罗 斯 福 称 该 计划 是 他 一 直 以 来 的 设想 。 他 再 次 重申 了 自 
己 的 决心 一 一 “我 采取 这 样 一 项 措施 的 目的 是 要 强化 政府 对 黄金 的 控 
制 。 此 举 并 非 权 宣 之 计 ， 它 不 只 适用 于 抵 销 物价 水 平 的 暂时 下 跌 。 借 
此 ， 我 们 国家 的 货币 制度 将 向 有 管理 的 货币 制度 过 渡 ”。 值 ) 


病 中 的 伍 丁 已 无 法 参与 国家 经 济 政策 的 商定 会 议 。 但 获悉 了 罗斯 
福 的 黄金 购买 计划 之 后 ， 他 专门 致电 罗斯 福 ， 质 问 : “为 什么 你 执意 
要 做 这 违法 的 事 ? ”与 此 同时 ， 艾 奇 进 也 将 予 尖 指向 了 沃 伦 ， 他 告诉 


罗斯 福 一 一 “没有 哪个 令 人 尊敬 的 经 济 学 家 会 站 在 那些 宁可 倒 掉 牛奶 
也 不 愿 救 助 他 人 的 奶 农 一 边 ， 支 持 通货 膨胀 计划 的 ”。 


另 一 边 ， 沃 伯 格 仍 在 国内 煽动 着 对 罗斯 福 货币 政策 的 反对 势力 。 
在 芝加哥 ， 他 见 到 了 自己 的 朋友 、 桂 格 燕麦 的 继承 人 和 詹姆斯 。 道 格拉 
Hr (James Douglas) 。 他 癌 道 格拉 斯 解释 ，“ 我 相信 ， 现 如 今 ， 只 有 
外 部 力量 才能 够 解除 当前 的 混乱 局 面 ， 而 这 股 力量 必定 来 自 美国 的 中 
西部 ”。 沃 伯 格 认为 ， 有 必要 让 足够 多 的 有 影响 力 的 人 物 支持 通货 紧 
缩 。 并 且 ， 这 些 人 最 好 是 出 自 通货 膨胀 派 的 大 本 营 一 一 中 西部 农业 产 
区 。 他 还 告诉 道格拉斯 ，“ 请 召集 起 一 个 小 团队 …… 记 住 ， 他 们 之 中 
一 定 不 能 有 银行 家 ”。 通 过 此 举 ， 沃 伯 格 想 向 罗斯 福 传递 一 个 信和 号; 
金本位 制 并 不 只 是 银行 家 的 牵挂 。 舍 ) 


道格拉斯 为 斌 伯 格 找 来 了 芝加哥 《每 日 新 闻 报 》 (Daily News) 
的 创始 人 之 一 一 一 弗 兰 殴 。 话 元 斯 (Frank Knox) ， 以 及 一 众 商界 人 
士 ， 还 有 多 位 律师 。 添 伯 格 为 该 团队 起 草 了 行动 纲领 ， 并 赞扬 该 行动 
传承 了 “真正 的 美国 精神 一 一 推 尝 个 人 能 动 性 ”。 他 们 的 第 一 个 目标 
就 是 要 制定 “明确 的 货币 政策 实施 方案 ”。 


接 下 来 ， 沃 伯 格 还 为 多 个 “ 反 通 货 膨 胀 ”组 织 撰写 了 行动 宣言 。 
他 注意 到 ， 这 些 组 织 对 罗斯 福 新 政 的 方方面面 发 起 了 攻击 。 他 们 不 仅 
反对 当前 的 货币 政策 ， 还 企图 否定 政府 在 救济 救助 、 经 济 改革 等 方面 
做 出 的 其 他 努力 。 在 呼唤 自由 主义 、 反 对 政府 干预 的 各 式 各 样 反对 声 
音 中 ， 沃 伯 格 为 他 们 找到 了 统一 的 口号 一 一 稳定 币值 。 他 们 要 为 金 本 
位 制 而 战 ， 严 守法 律 法 规 、 实 行 稳 健 的 经 济 政策 都 是 他 们 的 诉求 。 在 
这 些 人 眼中 ， 罗 斯 福 总 统 已 经 全 然 成 为 恶性 通货 膨胀 、 毫 无 责任 感 的 
代名词 。 在 面临 通货 膨胀 或 者 通货 紧缩 的 抉择 时 ， 他 们 想 让 美国 人 自 
己 做 出 选择 ， 而 非 直接 听命 于 政府 的 安排 。 人 辕 


罗斯 福 的 这 篇 有 关 货 币 形 势 的 “ 炉 边 谈 话 ” 于 1933 年 10 月 22 日 在 
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错 ”。 想 来 ， 罗 斯 福 终 于 可 以 卸 下 防备 将 目 己 的 想法 公之于众 了 。 
“ 数 月 以 来 ， 我 好 像 被 束缚 住 了 手脚 ， 无 法 自如 行动 。 而 如 今 ， 这 份 
担子 总 算 凶 下 来 了 。” 罗 斯 福 感 叹 道 。 不 仅 如 此 ， 由 于 二 人 相信 股票 
市 场 会 因此 反弹 ， 他 们 还 为 此 忻 恼 了 好 一 阵 : 要 不 是 出 于 道德 的 约 
束 ， 他 们 可 能 会 摆 上 自己 的 全 部 号 家 押宝 这 次 大 反弹 。 


正 说 着 话 ， 总 统 的 秘书 彝 汉 德 小 姐 Missy LeHard) 捷 着 两 摆 电 
报 走 了 进来 。 电 报 是 对 罗斯 福 炉 边 谈话 的 反馈 ， 一 摆 支 持 、 一 摆 反 
对 。 看 起 来 ， 反 对 者 的 电报 要 多 一 些 。 于 是 ， 罗 斯 福 先 拿 起 了 后 者 来 
看 。 结 果 发 现 ， 这 原来 是 莱 汉 德 与 自己 开 的 玩笑 ， 除了 最 上 面 两 份 电 
报 以 外 ， 底 下 垫 的 全 是 白 纸 。 罗 斯 福 大 笑 起 来 。 在 这 时 ， 只 有 沃 伦 还 
抱 有 一 丝 警 惕 。 他 在 日 记 中 写 道 ， “现在 庆 视 胜 利 还 为 时 过 早 。” 黄 
金 购买 计划 还 没有 正式 落地 ， 政 府 部 门 的 核心 人 物 〈 特 别 是 财政 部 的 
两 位 部 长 ) 还 尚未 对 该 计划 松口 。 早 


在 接 下 来 的 几 天 里 ， 西 部 人 民 对 通货 膨胀 的 疾 呼 增强 了 总 统 推行 
贷 币 政策 改革 的 决心 。 爱 蓓 华 州 州长 殉 羔 德 。 赫 林 (Clyde Henning) 
警告 摩根 素 ， 新 一 轮 的 罢工 潮 即 将 到 来 。 赫 林 说 ， 邻 州 的 州长 们 联系 
他 ， 和 希望 大 家 可 以 凑 在 一 起 开 个 会 。 但 考虑 到 会 议 有 可 能 达成 “不 利 
于 总 统 的 决策 ”， 所 以 他 回绝 了 这 份 邀 请 。 事 实 上 ， 在 《纽约 时 报 》 
这 周刊 登 的 一 份 针对 政府 满意 度 的 调查 报告 中 ， 数 据 显示 ， 来 自 南音 
和 中 西部 6 个 州 的 农民 对 政府 的 满意 度 都 有 所 下 降 。 如 果 说 起 初 农民 们 
不 过 是 想得到 政府 的 救济 以 解 燃眉之急 ， 那 么 在 罗斯 福 上 台 仅 ? 个 月 的 
时 间 里 ，“ 农 民 的 头号 心愿 已 变 成 了 提 振 物价 ”。 什 ) 

赫 林 的 警告 令 摩根 索 不 安 ， 他 得 到 消息 后 即刻 去 见 了 罗斯 福 。 在 


10 月 24 日 夜里 ， 摩 根 索 陪 总 统 共 进 了 晚餐 。“ 我 俩 各 干掉 了 两 杯 鸡 尾 
酒 ，” 他 后 来 写 道 ， “刚好 我 也 正 想 喝 点 。 ”不管 是 因为 微 醒 ， 还 是 


出 于 总 统一 贯 的 乐观 心态 驱动 ， 二 人 在 谈话 结束 时 达成 共识 : 中 西部 
州长 们 的 会 议 可 以 照常 举行 。 针 


随 着 会 议 的 召开 ， 随 之 而 来 的 是 罢工 和 总 统 的 黄金 购买 计划 。10 
月 25 晶 一早， 罗斯 福 会 见 了 摩根 索 ， 二 人 商定 了 当下 的 黄金 买 价 。 罗 
斯 福 用 铅笔 将 31. 36 美 元 的 价格 写 在 了 纸 上 ， 这 个 价格 比 当前 已 然 闻 风 
而 涨 的 黄金 市 价 高 出 了 27 美 分 。 罗 斯 福 企 图 通过 有 和 零 有 整 的 价格 设置 
以 及 不 定期 的 价格 调整 挫败 黄金 市 场 中 的 投机 者 。 因 为 这 样 一 来 ， 就 
没 人 能 够 提前 知道 黄金 价格 调整 的 准确 信息 。 乌 


摩根 索 将 这 道 指令 交 给 了 艾 奇 进 ， 后 者 正 与 复兴 金融 公司 的 重 事 
KAA + ET (Jesse Jones) 守 在 财政 部 。 艾 奇 逊 把 这 个 消息 电话 通 
知 了 伍 丁 。 二 人 一 致 认 为 ， 既 然 市 场 上 的 价格 已 经 有 了 提升 ， 那 么 财 
政 部 无 须 再 继续 行动 。 但 摩根 索 则 称 ， 艾 奇 逊 本 应 已 做 好 按照 总 统 的 
指示 购买 黄金 的 准备 。 艾 奇 还 对 此 反 层 相 讨 : “你 凭 什么 对 我 发 号 施 
S? 要 不 你 坐 到 伍 丁 的 办 公 室 里 算 了 。 ”摩根 索 当 下 否认 了 这 个 念 
头 。 而 当 他 起 喘 要 走时 ， 琢 斯 却 挪 扒 地 唤 摩 根 索 “ 老 板 ”。 当 天 晚 
上 ， 在 回忆 起 财政 部 对 总 统货 币 政策 的 理 肘 与 不 忠 时 ， 摩 根 索 写 道 : 
“让 财政 部 的 那 帮 家 伙 去 死 吧 。” 人 四 


第 二 天 ， 摩 根 索 继续 面 对 着 工作 推动 中 的 阻力 。 艾 奇 还 本 已 收 到 
了 购买 黄金 的 正式 文件 通知 ， 但 他 却 告诉 摩根 索 ， 除 非 是 总 统 向 他 下 
达 行 政法 令 ， 否 则 他 无 法 开展 行动 。 汗 ) 


在 接 下 来 的 10 月 27 日 星期 五 ， 摩 根 宗 、 沃 伦 、 琢 斯 一 道 赴 白 写 会 
见 了 罗斯 福 。 当 天 ， 罗 斯 福 为 黄金 购买 计划 设 定 了 一 个 新 的 购买 价 
格 。 并 且 ， 他 还 授权 复兴 金融 公司 扩大 其 黄金 购买 计划 的 范畴 。 自 此 
以 后 ， 该 公司 不 仪 可 以 购买 国内 新 及 的 黄金 ， 还 可 以 通过 储备 银行 的 
渠道 购买 国外 的 黄金 。 随 后 ， 沃 伦 接 到 了 一 通 来 电 。 来 电 称 ， 与 政策 
安排 相悖 的 是 ， 艾 奇 逊 正 授权 解除 黄金 输出 限制 。 显 然 ， 他 的 举动 意 


在 向 世界 宣告 ， 美 国 仍 遵循 金本位 制 的 安排 ， 并 有 意 守住 美元 价值 。 
* CEAR 行动 说 明 ，” 沃 伦 说 ，“ 如 今 的 财政 部 正在 给 总 统 的 
货币 政策 拆 台 ”。( 归 


摩根 索 与 路 易 斯 。 聚 还 有 羔 汉 德 小 姐 坐 到 了 一 起 ， 三 人 不 禁 感 
叹 ，“ 真 希望 财政 部 里 有 人 能 够 老 老 实 实 地 执行 总 统 的 货币 政策 ”。 
Bt yr LIBERO: “你 们 从 哪里 能 找到 这 样 一 个 人 呢 ? ”此 前 ， 
他 们 耗 时 六 周 ， 最 后 经 费 利 死期 。 弗兰克 福特 的 推荐 找到 了 艾 奇 还 接 
珍 巴 兰 坦 的 职位 。 而 这 次 ， 他 们 又 要 符 艾 奇 逊 找 一 位 接 奉 者 了 。 


摩根 索 将 问题 抛 给 了 罗斯 福 ， 但 后 者 却 不 愿 作为 。 在 罗斯 福 看 
来 ，“ 无 论 是 留 住 艾 奇 过 ， 还 是 炒 掉 他 ， 都 是 坏 主意 ”。 在 这 时 ， 白 
rH B AR AL HK + EKA (Steve Early) JF FÉ HES—— “Fier 
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府 的 言论 。 闻 此 ， 罗 斯 福 的 脸色 立刻 变 得 非常 难看 。 他 告诉 摩根 索 : 
“我 想 是 时 候 割 除 这 颗 毒 瘤 了 。 享 利 ， 你 是 了 解 我 的 。 虽 然 我 不 易 生 
气 ， 但 是 当 我 真 动 了 脾气 ， 那 么 就 一 定 得 来 点 真 格 的 了 。” 伺 


星期 天 了 晚上， 罗斯 福 召 集 获 奇 还 、 哈 里 森 、 琼 斯 、 摩 根 索 、 沃 伦 
以 及 其 他 经 阐 顾问 齐 聚 白 言 ， 束 联邦 政府 接 下 来 的 货币 改革 进行 布 
置 。“ 如 果 我 们 将 黄金 购买 计划 推 运 了 一 周 或 者 两 周 施行 ， 那 么 估计 
这 会 儿 农民 们 已 挑 起 了 暴乱 。” 罗 斯 福 癌 众人 说 道 。 接 着 ， 他 恰当 地 
运用 了 一 个 比喻 一 一 “ 现 如 今 ， 我 们 都 是 一 条 船上 的 人 ， 而 这 也 就 意 
味 着 ， 所 有 的 人 都 需要 听命 于 船长 的 指挥 ”。 罗 斯 福 又 说 道 : “我 说 
这 话 的 目的 ， 不 是 想 要 影射 谁 。” 话 虽 这 样 讲 ， 但 罗斯 福 心里 清楚 ， 
团队 中 的 不 和 谐 声 音 必须 清除 。 此 时 再 看 艾 奇 还 ， 他 已 是 一 脸 难 看 。 


当晚 ， 罗 斯 福 的 讲话 还 没有 结束 。 他 继续 说 道 : “通货 紧缩 ， 还 
是 通货 月 胀 ? 我 们 必须 做 出 选择 。 从 经 济 学 的 角度 来 讲 ， 通 货 紧 绚 确 
实 有 其 合理 性 。 但 从 现实 来 看 ， 这 项 货币 政策 却 很 难 推进 。” 罗 斯 福 


接着 解释 ， 通 货 膨 胀 或 许 令 人 感到 不 悦 ， 但 是 它 终究 不 会 毁 掉 当 下 美 
国 经 济 。“ 我 们 的 人 民 没 有 能 力 承担 失去 家 园 和 农田 的 损失 ， 而 在 以 
辆 牲 债券 收益 为 代价 的 情况 下 ， 起 码 我 们 还 能 侥幸 在 大 萧条 中 守住 我 
们 赖 以 生存 的 依 凭 。 通 货 紧缩 已 不 再 仅 是 关 平 支付 手段 或 者 黄金 储备 
的 问题 ， 它 是 将 人 们 拖 入 贫穷 深渊 的 魔鬼 。” 罗 斯 福 动 情 地 说 。 最 
后 ， 他 再 次 强调 了 防范 社会 动乱 的 重要 性 ， 而 这 个 目标 只 能 通过 持续 
提升 农作物 价格 才能 实现 。 乌 


应 该 说 ， 这 是 本 届 政 府 执政 的 一 个 转折 点 。 此 前 ， 在 货币 政 末 的 
问题 上 ， 罗 斯 福 还 会 充分 听取 异 见 者 的 发 言 ， 并 试图 调和 双方 的 分 
歧 。 但 自 此 以 后 ， 他 将 直面 阻力 ， 执 意 行 事 。 


对 此 ， 哈 里 森 表示 愿意 配合 。 纽 约 联邦 储备 银行 将 作为 复兴 金融 
公司 的 代理 银行 ， 承 担 其 在 国际 市 场 买卖 黄金 的 责任 。 另 外 ， 罗 斯 福 
还 要 求 哈里 森 向 英 、 法 两 国 的 货币 当局 就 该 政策 做 出 说 明 ， 以 期 在 购 
买 黄金 的 事宜 上 获得 两 国 的 支持 。 隔 天 ， 哈 里 森 就 行动 了 起 来 。 而 在 

兴 人 金融 公司 ， 董 事 长 琼斯 则 将 黄金 购买 范畴 扩大 的 消息 通过 电台 告 
知 了 全 体 美国 民众 。 人 外 ) 


在 本 届 政 府 以 外 的 地 方 ， 在 遍及 全 国 的 新 闻 编 辑 室 和 会 议 室 里 ， 
沃 伯 格 及 其 盟友 们 仍 在 热切 地 散布 着 “ 反 通 货 膨 胀 ” 言 论 。 这 当中 ， 
沃 伯 格 正 试 着 以 一 通 听 起 来 相当 矛盾 的 说 辞 ， 说 服 罗斯 福 曾 经 的 支持 
者 们 转投 他 的 阵营 。 他 对 沃尔特 。 李 普 曼 说 : “作为 对 总 统 忠诚 的 表 
现 ， 你 必须 站 出 来 反对 他 的 货币 与 价格 政策 。” 另 外 ， 他 还 以 相同 的 
方式 劝说 俄亥俄 州 的 报 业 大 享 一 一 詹姆斯 。 米 德尔 顿 。 考 克 斯 (James 
Middleton Cox) ， 而 后 者 曾 在 自己 1920 年 失利 的 总 统 竞选 中 挑选 了 政 
坛 新 秀 罗斯 福 作 为 自己 的 副手 。 沃 伯 格 希望 考 克 斯 能 够 告诉 总 统 ， 
“ 面 对 1. 2 亿 因 贫穷 而 典 闹 的 民众 ， 他 ( 指 总 统 ) 不 能 不 考虑 经 济 政策 
的 最 终 后 果 而 一 味 地 给 予 他 们 紧急 援助 ”。( 针 


除 此 之 外 ， 沃 伯 格 还 与 他 的 商界 友人 们 一 同 草拟 了 一 份 宣言 。 在 
隐 去 了 自己 在 其 中 所 发 挥 的 作用 的 同时 ， 沃 伯 格 希望 该 宣言 能 够 得 到 
芝加哥 经 济 学 派 教授 们 的 支持 。 为 此 ， 他 专程 拜会 了 多 名 大 学 校长 、 
各 行 各 业 的 商会 领袖 ， 以 及 其 他 支持 稳健 财政 政策 的 各 界 人 士 。 对 于 
自己 的 这 一 举动 ， 沃 伯 格 给 出 了 解释 ，“ 我 不 希望 人 们 认为 整 件 事情 
只 是 纽约 银行 家 的 主意 ”。 他 还 特别 邀请 政治 评论 员 罗 比 参 加 了 一 个 
小 范围 的 媒体 吹风 会 。 就 此 ， 沃 伯 格 打 的 算盘 是 一旦“ 反 通货 膨 
胀 ” 的 消息 被 散布 出 去 ， 罗 比 会 蔡 他 说 出 他 想 说 的 话 。 而 在 与 沃 伯 格 
会 面 后 ， 罗 比 则 称 ，“ 他 ( 指 沃 伯 格 ) 告诉 了 我 一 些 有 关 他 和 罗斯 福 
决裂 的 内 幕 ， 这 可 真是 精彩 刺激 ”。 乌 


好 在 此 后 ， 令 罗斯 福 欣 慰 的 是 ， 谷 物价 格 继续 回升 ， 州 长 会 议 上 
各 州 对 联邦 政府 的 货币 贬值 计划 表示 了 支持 ， 而 农场 罢工 危机 也 随 之 
B. (2) 


11 月 12 日 ， 沃 伯 格 的 芝加哥 经 济 学 家 小 组 召开 了 会 议 。 会 上 ， 教 
授 们 倡议 国家 货币 制度 回归 到 “固定 的 金本位 制 ”。11 月 13 日 ， 各 大 
新 闻 媒体 对 此 做 了 广泛 报道 。 在 记者 们 的 撰文 中 ， 该 会 议 成 了 经 济 学 
家 们 自发 的 行动 。 侣 ) 


就 在 同一 天 ， 罗 斯 福 与 摩根 索 二 人 也 举行 了 一 场 秘 密会 晤 。 此 
前 ， 久 在 病 杨 的 财政 部 部 长 伍 丁 最 终 决 定 辞 去 公职 。 现 如 今 ， 罗 斯 福 
需要 为 伍 丁 寻找 一 位 接替 者 。“ 我 已 经 决定 了 ，” 罗 斯 福 对 摩根 索 
说 ，“ 下 一 任 财政 部 部 长 的 人 选 就 是 你 一 一 小 亨利 。 摩 根 索 。” 在 罗 
斯 福 看 来 ， 摩 根 索 是 “在 华盛顿 的 政府 行政 事务 工作 中 表现 得 最 为 出 
色 的 两 三 人 中 的 一 个 ”。“ 亨 利 ， 让 我 们 再 往 前 迈 一 步 ， 一 同 做 出 更 
辉煌 的 成 绩 吧 ， 相 信 我 们 的 合作 会 很 愉快 。” 罗 斯 福 欣 喜 地 说 。 在 职 
务 过 渡 期 间 ， 总 统 已 决意 要 让 艾 奇 逊 提请 辞职 。 这 样 一 来 ， 摩 根 索 能 
够 以 财政 部 副 部 长 的 身份 入 主 财政 部 ， 进 而 接 蔡 随后 引退 的 伍 丁 。 全 ) 


艾 奇 逊 的 检 然 离 场 与 摩根 索 的 空降 在 11 月 15 日 这 天 得 到 了 正式 宣 
布 。 在 记者 们 的 笔下 摩根 过 “善于 与 人 共事 ， 他 既是 本 届 政 府 的 坚 
定 支 持 者 ， 也 是 罗斯 福 先生 本 人 的 又 拜 者 ”。 在 不 到 一 个 月 的 时 间 
eee eee 
部 部 长 。 


亲近 沃 伯 格 的 人 们 曾 问 及 他 如 何 看 待 总 统 对 摩根 索 的 任命 ， 沃 伯 
格 的 回应 是 一 一 “对 此 ， 我 只 能 说 : 摩根 索 作为 总 统 先生 的 信徒 ， 他 
恐怕 会 遵从 后 者 的 经 济 政策 安排 。 艾 奇 迟 的 离 席 和 他 的 登场 显然 不 会 
对 我 们 有 利 ”。 人 地 


市 场 对 这 条 新 闻 也 给 出 了 与 沃 伯 格 的 看 法 相似 的 解读 。 自 黄金 购 
买 计划 实行 以 来 ， 伦 敦 交 易 所 的 黄金 价格 虽 有 攀升 ， 但 仍 不 及 罗斯 福 
敲定 的 价格 。 然 而 ， 摩 根 索 的 委任 消息 一 经 放出 ， 国 际 市 场 的 黄金 价 
格 应 声 而 涨 ， 甚 至 一 度 超过 了 美国 政府 为 其 设 定 的 买 价 。 与 此 同时 ， 
大 宗 商 品 的 价格 也 有 所 上 涨 。 在 外 界 看 来 ， 美 国政 府 似乎 已 坚决 执行 
起 了 其 美元 贬值 计划 。 对 此 ， 市 场 中 的 投机 者 和 贸易 商 们 也 配合 地 做 
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到 1933 年 末 ， 罗 斯 福 对 美元 价值 的 重 塑 工作 已 接近 尾声 。12 月 中 
名， 黄金 购买 价格 的 一 再 调 升 已 促使 市 场 中 黄金 的 价格 超过 了 32. 62€ 
元 。 既 然 黄金 市 价 已 进入 了 沃 伦 此 前 建议 的 合理 区 间 ( 即 32 37 美 
元 ) ， 那 么 罗斯 福 下 一 步 的 工作 就 是 稳定 美元 的 最 新 价值 。 就 此 ， 他 
需要 运用 到 《托马斯 修正 案 》 赋 予 美国 总 统 的 权限 。 


在 稳定 币值 以 前 ， 罗 斯 福 需要 移 处 理 好 一 个 “ 厂 烦 ”。 截 至 当 
时 ， 每 哈 司 黄金 的 官方 价格 仍 是 20. 67 美 元 。 一 旦 贬值 实现 ， 那 么 美元 
的 官方 价格 将 立刻 跳 至 32 美 元 以 上 。 这 样 一 来 ， 美 元 的 官方 贬值 将 为 


持 有 巨额 黄金 储备 的 美国 联邦 储备 银行 带 来 一 笔 丰 厚 的 账面 利 洞 。 该 
如 何 处 置 这 笔 蒜 项 呢 ? 这 是 摆 在 本 届 政 府 面 前 的 一 个 难题 。 


联邦 储备 体系 的 银行 家 们 希望 能 够 将 该 笔 利润 保 留 在 联邦 储备 体 
系 以 内 。 美 联储 主席 尤 金 . 布莱克 和 纽约 联邦 储备 银行 的 哈里 森 都 明 
确 告诉 罗斯 福 ， 他 们 “反对 ”将 利润 转 出 的 安排 。 而 联邦 储备 委员 会 
的 首席 法 律 顾问 沃尔特 。 怀 亚 特 明白 ， 联 邦 储备 体系 注定 留 不 住 这 些 
黄金 ， 并 且 “ 公 众 也 不 会 赞成 这 样 的 安排 ”。 另 外 ， 沃 伦 则 响应 了 凯 
恩 斯 在 今夏 的 号 召 。 他 告诉 摩根 素 ，“ 美 国 财政 部 应 该 持 有 这 笔 由 黄 
爹 官方 价格 上 涨 带 来 的 账面 利润 ”。 一 方面 ， 这 笔 资金 可 以 用 于 政府 
开销 。 另 一 方面 ， 可 以 借 此 成 立 一 个 “平衡 基金 (或 称 稳定 基 
金 ) ”， 用 于 买卖 外 汇 、 稳 定 美元 汇率 。 乌 


按照 上 述 安排 ， 政 府 的 法 律 专员 起 草 了 一 份 法 案 。 随 后 ， 该 法 案 
在 国会 通过 。1934 年 1 月 30 日 ，《 黄 金 储备 法 案 》 (Gold Reserve 
Act) 最 终 被 送 至 总 统 办 公 旨 ， 等 待 签署 。 巧 合 的 是 ， 这 天 恰 是 罗斯 福 
52 岁 的 生日 。 


按照 该 法 案 的 安排 ，“ 美 国联 邦 储备 委员 会 下 设 的 各 家 联邦 储备 
银行 、 代 理 银行 需 将 它们 持 有 的 全 部 金币 和 金 块 的 所 有 权 划 归 美 国政 
府 ”， 而 财政 部 将 被 授权 管理 美国 境内 所 有 的 黄金 交易 。 


此 外 ，《 黄 金 储备 法 案 》 还 授权 总 统 可 以 将 美元 含金量 固定 在 其 
早先 法 定 含金量 的 50%~60%。 同 时 ， 与 黄金 所 属 权 的 转让 一 样 ， 由 黄金 
官方 价格 调整 带 来 的 账面 利润 也 将 交 由 财政 部 管理 。 这 其 中 的 20 亿 美 
元 账面 利润 将 用 于 成 立 外 汇 稳定 基金 ， 而 财政 部 部 长 摩根 索 将 作为 受 
托 人 承担 该 基金 的 管理 职责 。 乌 
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有 其 他 几 位 政府 官员 一 同 见证 了 《黄金 储备 法 案 》 的 最 终 签 署 。 罗 斯 
福 妨 不 住 打 趣 这 两 位 来 自 联 邦 储备 体系 的 银行 家 : 当 摄 影 师 为 他 们 拍 


照 时 ， 总 统 声称 ，“ 这 张 照片 背后 的 故事 是 : 布莱克 迫使 我 签字 ， 而 
哈里 森 则 在 一 旁 举 着 大 棒 威 胁 我 ”。 哈 里 森 反 击 道 ，“ 这 根本 是 我 送 
给 总 统 您 的 生日 礼物 一 一 一 个 前 所 未 有 的 大 礼包 。”( 包 


第 二 天 ， 这 组 人 马 再 次 齐 聚 白宫 ， 商 讨 这 个 “生日 礼包 ”的 价 
值 。 在 《托马斯 修正 案 》 的 授权 下 ， 总 统 可 以 为 美元 标 上 一 个 肠 新 的 
价格 了 。 哈 里 森 认 为 ， 干 脆 盖 棺 定论 地 把 美元 的 含金量 调整 为 原 法 定 
含金量 的 60%。 但 罗斯 福 却 反 驱 称 ，“ 他 不 希望 让 民众 对 政府 调整 美元 
的 举措 有 了 “ 盖 棺 定论 ， 的 感觉 ”。 相 反 ， 他 想 让 市 场 认为 ， 当 经 济 
环境 再 度 恶化 时 ， 政 府 还 会 再 次 出 手 ， 调 整 美元 法 定 含金量 。 在 财政 
部 这 边 ， 摩 根 索 则 希望 一 嚼 司 黄金 能 够 得 到 一 个 整数 的 美元 价格 ， 这 
样 便于 财政 部 对 黄金 进行 买卖 。( 时 


这 么 看 来 ，35 美 元 1 岩 司 的 黄金 价格 似乎 最 符合 各 方 诉求 :美元 的 
含金量 降 到 了 其 原 重量 的 59. 06%， 这 个 数字 既 接 近 60%， 却 又 并 非 一 个 
“mei” MEE: AM, COE PRANTL ARS RN 
整数 的 要 求 。 金 价 调整 的 时 代 在 这 一 天 结束 了 。 当 天 ， 罗 斯 福 总 统 发 
布 了 一 份 公告 。 自 此 ，1 美 元 的 价值 正式 由 原先 的 25. 8 格 令 调整 为 
15. 2381 格 令 的 标准 黄金 。 此 外 ， 他 在 公告 中 还 宣布 : “我 保有 在 国内 
的 经 济 环境 发 生变 化 的 情况 下 修改 这 份 公告 的 权力 。” 


随 着 货币 本 位 制度 改革 中 相关 细节 的 最 终 敲 定 ， 总 统 和 他 的 经 济 
顾问 们 终于 松 了 一 口气 。 沃 伦 在 日 记 中 写 道 ， “行动 结束 以 后 ， 哈 里 
森 给 总 统 表演 了 一 个 戏法 。 表 面 看 来 他 用 一 张 美 钞 折断 了 一 支 铅笔 ， 
而 实际 上 却 是 他 的 手指 在 施 力 。” 在 纸币 背后 暗暗 发 力 的 已 不 再 是 联 
邦 储备 体系 的 银行 家 们 ， 操 控 者 成 了 罗斯 福 总 统 本 人 。 佳 

自 1934 年 2 月 以 来 ， 美 元 拥有 了 一 个 田 新 的 名 义 价 值 。 但 不 论 从 哪 


个 角度 来 看 ， 美 元 在 时 下 恢复 的 金本位 制 与 其 一 年 前 放弃 的 金本位 制 
都 已 有 所 不 同 。 在 此 期 间 ， 美 元 不 仅 实现 了 大 幅 几 值 ， 在 美国 国内 ， 


黄金 业已 不 再 充当 支付 工具 。 同 时 ， 政 府 还 明令 禁止 个 人 持 有 金币 和 
金 块 《除非 用 于 工业 、 亏 术 或 收藏 ) 。 目 此 ， 美 元 的 黄金 价值 仅 在 国 
际 贸易 结算 过 程 中 才 发 挥 作用 。 为 外 ， 虽 然 目前 黄金 与 美元 的 官方 比 
价 为 一 嚼 司 黄金 价值 35 美 元 ， 但 总 统 始 终 拥 有 调整 该 官方 价格 的 权 
限 。 


凯恩斯 对 罗斯 福 的 货币 改革 大 加 赞赏 ， 称 其 为 “真正 意义 上 的 重 
大 进展 ”。 在 他 看 来 ， 罗 斯 福 “ 在 老 派 的 金本位 制 传统 与 极端 的 通货 
膨胀 主义 之 间 ， 恰 当地 选取 了 中 间 路 线 ”。“ 这 种 做 法 丝毫 没有 打击 
到 商业 信心 ”， 而 该 货币 政策 “ 极 有 可 能 促使 美国 大 踏步 走 上 经 济 复 
苏 的 道路 ”。 另 外 ， 罗 斯 福 对 美元 价值 的 分 阶段 调整 与 政府 握 有 调整 
货币 价值 的 权限 的 做 法 ， 也 令 凯 恩 斯 看 到 了 国际 社会 开展 货币 合作 的 
希望 。“ 参 照 美国 的 做 法 ， 各 国货 币 的 价值 不 再 严格 地 遵循 铸币 平 
价 。 相 反 ， 由 与 会 各 国 协 商 而 定 的 “临时 平价 ”将 主导 各 国货 币 的 对 
外 价值 。” 如 此 说 来 ， 罗 斯 福 的 货币 政策 也 为 现代 国际 货币 体系 的 建 
BHAT Am. © 
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主义 者 。 当 然 ， 虽 然 在 此 期 间 ， 我 们 的 美国 总 统 并 未 直接 聆听 那 位 英 
国 经 济 学 家 的 教诲 ， 但 却 将 后 者 在 其 经 济 学 著作 和 文章 中 提 及 的 政策 
建言 合理 地 运用 到 了 美国 的 货币 政策 实践 中 。 在 这 两 位 理论 家 与 政策 
制定 者 之 间 ， 经 济 改 半 的 共识 已 目 发 形成 : (1) 除了 其 抽象 意义 之 
外 ， 金 本 位 制 即将 走 同 历史 的 终点 ; (20 货币 当局 可 以 运用 货币 政策 
在 国内 实现 稳定 的 物价 水 平 ， 并 且 这 一 目标 的 达成 还 需要 合理 地 引导 
和 稳定 公众 的 预期 ，《〈3) 有 助 于 国际 贸易 发 展 的 汇率 稳定 性 目标 可 以 
通过 果 住 式 汇率 机 制 实现 。 为 此 ， 政 府 可 以 在 必要 时 调整 本 国货 币 的 
对 外 价值 ， 并 且 动 用 维稳 基金 买卖 外 汇 以 稳定 本 币 与 外 币 的 汇 况 水 
平 。 


在 实现 了 本 国 物 价 水 平 回升 的 同时 ， 罗 斯 福 平抑 了 国内 的 社会 动 
乱 并 带领 美国 经 济 走 上 了 复苏 的 轨道 。 在 巨大 的 反对 声浪 之 下 ， 他 选 
择 坚定 自己 的 货币 主张 。 为 此 ， 他 狠 下 心 来 清理 了 自己 的 顾问 团队 ， 
让 忠于 货币 改革 的 人 们 有 机 会 为 政府 效力 。 现 如 今 ， 他 将 以 田 新 的 美 
WIRE, 打击 国外 的 极端 主义 势力 。 罗 斯 福 的 特使 在 1934 年 告诉 由 
尼 托 。 墨 索 里 尼 (Benito Mussolini) ， 通 货 紧缩 或 许 在 法 西 斯 国家 
大 行 其 道 ， 但 它 无 法 征服 美国 人 民 。 自 此 ， 美 国 不 仅 不 会 回 到 旧 有 的 
金本位 制 ， 它 还 要 将 这 拳 新 的 货币 本 位 制度 推 向 世界 。 早 
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为 经 济 复苏 开道 的 政治 博弈 
( 1934-1935 年 ) 


1933 年 12? 月 ， 哈 佛 大 学 的 法 学 教授 、 罗 斯 福 的 非 正式 顾问 费 利克 
斯 。 弗兰克 福特 在 英国 致 信 罗 斯 福 。 弗 兰 克 福特 在 信 中 详 述 了 前 晚 他 
在 剑桥 大 学 国王 学 院 参 加 的 一 场 晚宴 的 场景 。 他 打趣 地 告诉 总 统 ， 自 
己 在 席 上 干掉 了 七 杯 酒 ， 只 因 他 “要 让 英国 人 看 看 ， 我 们 美国 人 也 有 
好 酒量 ”。 在 席 间 愉快 的 氛围 下 ， 弗 兰 克 福 特 向 一 同 出 席 晚 宴 的 约翰 
- 梅 纳 德 。 凯 恩 斯 表达 了 自己 的 崇敬 之 情 。 他 力 劝 凯恩斯 应 当 写 信 给 
罗斯 福 ， 并 声称 “您 〈 指 凯恩斯 ) 的 指点 将 令 我 们 大 受 神 益 ”。 凯 恩 
斯 采纳 了 弗兰克 福特 的 意见 。 此 后 不 入， 他 请 后 者 将 一 封 信 转交 罗斯 
福 。 与 此 同时 ， 在 1934 年 新 年 的 前 夕 ， 凯 恩 斯 将 这 封 公 开 信 刊 发 在 了 
(HR) E. C9 


在 信 中 ， 凯 恩 斯 赞扬 了 罗斯 福 为 寻求 经 济 复苏 所 做 出 的 努力 一 一 
“在 现行 制度 范围 内 运用 明智 试验 以 纠正 我 们 社会 的 棘 病 ”。 除 此 之 
外 ， 他 还 告诉 罗斯 福 ， 所 有 渴望 经 济 重 振 的 同时 而 不 致 民主 制度 与 次 
本 主义 沦丧 的 人 们 都 将 希望 放 在 了 后 者 的 身上 。 接 着 ， 凯 恩 斯 也 不 忘 
为 自己 的 发 声 找到 一 个 合乎 情理 的 缘由 : 如果“ 新 政 ”的 重要 性 关乎 
世界 经 济 的 复苏 ， 那 么 罗斯 福 的 经 济 政策 就 理应 受到 世界 各 国人 民 的 
评判 。 特 别 地 ， 凯 罗斯 补充 道 ， 当 前 美国 政府 对 货币 政策 的 运用 还 略 
显 不 足 。 虽 然 总 统 已 经 提高 了 市 场 中 的 货币 供给 ， 但 是 目前 的 货币 存 
量 仍 无 法 充分 发 挥 提 振 经 济 的 作用 。 为 此 ， 凯 罗斯 建议 ， 政 府 应 在 需 
求 端 有 所 作为 ， 促 进 民众 消费 。 另 外 ， 在 提高 货币 供给 量 的 同时 ， 如 
果 没 有 相关 举措 帮助 闲置 的 生产 部 门 恢复 生产 ， 那 就 需要 为 该 货币 政 
策 的 效果 打 个 问号 。 在 凯恩斯 看 来 ， 政 府 借债 ， 奉 行 “ 汲 水 政策 ”时 
才 是 正确 路 径 。“ 在 政府 的 支出 安排 下 ， 由 政府 发 行 国债 而 募集 到 的 
资金 将 用 于 提 振 国家 经 济 。” 凯 罗斯 写 道 ，“ 这 样 一 来 ， 经 济 的 转 轮 
才 有 望 重新 启动 。 一 旦 在 未 来 的 6 个 月 里 ， 美 国政 府 有 能 力 采 取 果 断 的 
财政 支出 政策 、 扩 大 政府 投资 规模 ， 那 么 美国 的 经 济 就 有 望 走向 繁 
荣 。” 他 还 建议 ， 作 为 经 济 复苏 的 最 佳 手段 ， 政 府 应 下 大 力气 投资 
“那些 能 够 尽快 收获 成 效 的 项 目 ”。 


显然 ， 凯 恩 斯 未 能 体会 到 罗斯 福 因 推行 宽松 的 经 济 政策 而 在 国内 
受到 的 强大 政治 阻力 。 虽 然 他 也 承认 : “在 传统 金融 观念 之 下 ， 只 有 
在 战争 时 期 ， 民 众 才 会 容许 政府 采取 ““ 汲 水 政策 ”来 提 振 就 业 。” 但 
彼 时 ， 凯 恩 斯 过 度 乐观 地 向 罗斯 福 提议 ， 称 后 者 可 以 打 着 “追求 和 平 
与 繁荣 ”的 旗号 实行 宽松 的 经 济 政策 。 在 当时 ， 凯 恩 斯 天 真 地 以 为 ， 
那些 秉承 传统 金融 观念 的 银行 家 在 感叹 罗斯 福 新 政 前 期 成 功 的 同时 ， 
不 会 阻挠 宽松 财政 政策 的 施行 。 尘 


在 美国 政府 内 部 ， 时 任 联 邦 紧 急救 助 局 局 长 哈里 。 霍 普 金 其 
(Harry Hopkins) 对 凯恩斯 的 倡议 持 消极 的 态度 。 他 很 清楚 ， 秉 承 伟 
统 金融 观念 的 支持 者 们 才 不 会 轻易 同意 总 统 的 财政 支出 计划 。 而 事实 
上 ， 虽 然 财 政 政策 一 再 宽松 ， 但 是 ， 在 大 萧条 为 美国 经 济 带 来 持续 性 
打击 的 这 段 时 间 里 ， 政 府 救助 仍 无 法 给 予 美国 民众 充足 的 物资 援助 。 
“即便 是 圣诞 老人 ， 在 此 时 也 需要 一 件 防 弹 背 心 。” 霍 普 金 斯 在 谈 到 
罗斯 福 因 新 政 而 受到 的 政治 打击 时 说 。 仁 


在 《黄金 储备 法 案 》 出 台 后 的 数 月 里 ， 面 对 立法 机 构 与 司法 机 关 
的 围 退 堵截 ， 罗 斯 福 试图 充分 发 挥手 中 货币 政策 的 作用 ， 并 力求 投入 
更 多 资金 用 于 社会 救济 。 在 国家 的 货币 政策 方针 得 以 确立 之 后 ， 罗 斯 
福 将 实施 该 政策 的 权限 交 给 了 财政 部 的 小 享 利 。 ERR MR ORE 
分 动用 该 政策 ， 以 打击 法 西 斯 主义 在 世界 各 地 的 营 延 。 


1933 年 11 月 ， 罗 斯 福 政 府 设立 了 国民 工程 管理 局 ， 意 在 通过 开展 
公共 工程 建设 ， 为 更 多 的 失业 工人 提供 就 业 机 会 。 仅 在 该 机 构 运 营 的 
前 几 个 月 里 ， 就 有 约 400 万 失业 的 美国 人 从 政府 那里 得 到 了 工作 。 他 们 
在 美国 各 地 修建 了 泳池 、 公 园 、 校 舍 、 道 路 等 公共 设施 ， 而 政府 发 放 
的 工资 ， 也 令 他 们 度 过 了 眼前 的 寒冬 。 人 后) 


但 是 到 了 隔年 春天 ， 总 统 却 迫 于 政治 反对 势力 〈 特 别 是 来 自 民 主 
党 内 部 南方 保守 主义 分 子 ) 的 不 断 攻击 ， 而 不 得 不 终止 了 该 机 构 的 运 
营 。 对 于 美国 南部 各 州 的 民众 来 说 ， 他 们 只 关心 棉花 价格 的 上 涨 ， 至 
于 总 统 采 取 何 种 手段 ， 是 否 会 对 原 有 货币 制度 做 出 变革 ， 根 本 无 所 
谓 。 但 是 ， 如 果 罗 斯 福 想 要 动用 联邦 政府 的 资金 ， 以 高 于 南部 棉花 产 
区 劳动 力 成 本 的 薪酬 雇佣 穷人 特别 是 贫穷 的 黑人 ) ， 那 么 这 群 来 自 
南部 各 州 的 白人 政客 可 决 不 答应 。 为 此 ， 佐 治 亚 州 州长 尤 金 。 塔 尔 梅 
Zt (Eugene Talmadge) 将 一 位 南部 选民 的 抱怨 传达 到 了 和 白宫。 该 选民 
声称 ， 在 国民 工程 管理 局 高 于 市 场 平均 工资 水 平 的 薪资 安排 下 ，“ 没 
有 人 会 起 早 贪 黑 地 为 每 天 挣 到 50 美 分 的 工资 而 在 田间 辛苦 劳作 ， 因 为 
即便 是 做 做 样子 ， 也 能 在 国民 工程 管理 局 的 沟渠 开凿 计划 中 每 天 赚 到 
1. 3 美元 ”。 对 此 ， 罗 斯 福 本 人 直接 做 出 了 回应 。 他 明确 表示 ，1. 3 美 
元 的 日 薪 才 是 让 工人 们 维持 日 常生 计 的 薪资 底线 ，50 美 分 的 工资 只 会 
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顾忌 地 实现 自己 的 政府 救济 方案 。 为 了 确保 本 届 政 府 的 政治 根基 稳 
回 、 和 守住 新 政文 持 者 们 在 国会 里 的 多 数 席 位 ， 使 经 济 复苏 计划 推进 下 
去 ， 罗 斯 福 需 要 不 断 调整 自己 的 救济 方案 ， 以 迎合 南部 选民 的 需求 。 
事实 上 ， 在 罗斯 福 新 政 开始 实施 之 初 ， 众 议院 中 46% 的 众 议 员 与 参议 院 
中 49% 的 参议 员 均 来 目 南方 各 州 ， 并 且 ， 他 们 中 的 相当 一 部 分 人 在 国会 
中 位 居 高 位 。 念 及 他 们 对 于 政策 导 癌 拥有 的 强大 话语 权 与 实 实 在 在 的 
影响 力 ， 罗 斯 福 有 必要 做 出 一 定 的 妥协 与 让 步 。 因 而 ，“ 以 工 代 赈 ” 
的 计划 需要 在 不 同 地 区 制定 不 同 的 薪资 划 定 标准 ， 救 济 方案 的 施行 也 
需要 对 地 方 官员 充分 授权 。 除 此 之 外 ， 考 虑 到 南部 选民 对 于 种 族 隔离 
传统 的 执 念 ， 救 济 方案 的 制定 也 要 在 当地 做 出 相应 的 变通 。 付 


为 了 进一步 局 得 南部 政客 们 的 文 持 ， 罗 斯 福 还 需要 为 救济 分 人 打 
出 另 一 番 旗 号 。 他 要 进一步 提升 救济 方案 的 立意 。“ 以 工 代 赈 ” 已 不 
是 救济 方案 的 首要 目标 ， 现 代 化 建设 与 经 济 发 展 才 是 其 题 中 应 有 之 


义 。 自 1933 年 5 月 田纳西 河流 域 管理 局 设立 以 来 ， 洪 水 治理 与 水 电 供给 
已 让 经 济 落后 的 南部 各 州 走 上 了 工业 化 的 道路 。 一 段 段 堤坝 的 修建 不 
仅 阻 绝 了 洪水 对 农田 的 肆虐 ， 水 力 发 电 也 为 南部 居民 输送 了 源源 不 断 
的 电力 供给 。 进 而 ， 该 计划 对 地 区 经 济 的 整体 提 振 也 帮助 了 贫苦 的 农 
民 与 失业 的 工人 。 接 下 来 ， 罗 斯 福 将 以 “规划 发 展 农田 与 水 力 资源 ” 
的 名 义 开 展 他 的 公共 事业 建设 计划 。 也 只 有 抬 出 这 番 说 辞 ， 新 一 届 政 
府 才能 在 南部 选民 的 支持 下 ， 授 权 使 用 公共 基金 。 此 外 ， 如 果 罗 斯 福 
还 想 为 南部 各 州 以 外 地 区 的 经 济 复苏 谋求 福利 ， 那 么 他 还 需要 勒 紧 政 
府 借贷 ， 并 尽 可 能 地 减少 救济 方案 的 支出 。 可 是 ， 稳 健 的 财政 政策 显 
然 不 是 凯恩斯 为 美国 经 济 摆脱 大 萧条 开 出 的 良 方 。 时 


经 济 学 家 的 药方 与 总 统 的 政治 敏感 性 之 间 的 冲突 酝 醒 了 罗斯 福 与 
凯恩斯 二 人 的 第 一 次 会 面 。1934 年 6 月 ， 哥 伦比 亚 大 学 计划 在 当年 的 毕 
业 典 礼 上 问 凯 恩 斯 授予 染 誉 学 位 证 书 ， 故 经 济 学 家 本 人 将 借 此 机 会 访 
问 美国 。 在 这 次 访 美 之 旅 中 ， 他 将 收获 罗斯 福 新 政 的 第 一 手 资 料 。 


弗兰克 福特 事先 已 经 获悉 凯恩斯 将 在 来 访 时 与 华尔街 银行 家 们 会 
面 的 消息 。 他 不 禁 担心 ， 银 行家 们 会 将 凯恩斯 拉 入 自己 的 阵营 。 为 
此 ， 弗 兰 克 福 特 专程 致 信 其 在 华盛顿 的 友人 ， 和 希望 罗斯 福 新 政 的 制定 
者 们 也 可 以 和 凯恩斯 谈 谈 。“ 他 【〈 指 凯恩斯 ) 对 新 政 的 成 效 充满 好 
奇 。” 弗 兰 克 福 特写 道 。 因 而 ， 凯 恩 斯 在 本 次 行程 中 还 见 到 了 小 亭 利 
. 摩根 索 、 雷 克 斯 福 德 . 特 格 韦 尔 ( 彼 时 ， 特 格 韦 尔 己 在 联邦 政府 内 
供职 ， 出 任 农业 部 副 部 长 ) 、 劳 工 部 部 长 弗朗西斯 。 帕 金 斯 (Frances 
Perkins) 以 及 其 他 内 阁 要 人 。 而 在 1934 年 5 月 28 日 的 晚间 ， 凯 恩 斯 终 
于 见 到 了 罗斯 福 本 人 。 


据 弗 兰 元 福 特 回忆 ， 此 次 会 面 之 后 ， 双 方 都 曾 对 其 表示 这 是 一 场 
愉快 的 交流 。 凯 恩 斯 坦 陈 : “我 与 罗斯 福 总 统 面对面 地 聊 了 约 有 1 个 小 
时 ， 罗 斯 福 的 领导 魅力 令 人 折服 ， 而 这 次 交谈 也 令 我 深 受 局 发 。” 男 
一 边 ， 罗 斯 福 也 说 道 ， “我 和 凯恩斯 聊 得 很 不 错 。 应 该 说 ， 我 非常 辟 


欢 他 。” 然 而 ， 从 旁人 的 记述 中 看 ， 双 方 对 彼此 的 评价 也 并 非 全 然 正 
面 。 凯 恩 斯 曾 对 友人 提 及 自己 对 罗斯 福 双手 的 稍 许 不 满 一 一 “罗斯 福 
有 着 生意 人 才 有 的 一 双手 , 一 点 也 不 修长 细腻 ， 指 甲 也 前 得 很 短 。 与 他 
握手 时 ， 我 感到 了 不 小 的 力道 ”。 伟 


直到 十 余年 后 ， 有 关 这 次 会 面 的 最 令 人 信服 的 记述 才 开 始 在 坊间 
流传 。 在 罗斯 福 四 局 美 国 总 统 任期 内 一 直 担 任 劳 工 部 部 长 的 帕 金 斯 在 
她 的 回忆 录 中 提 到 这 段 往事 时 ， 曾 称 ，“ 总 统 和 经 济 学 家 双方 都 对 此 
次 会 面 很 是 失望 ”。 根 据 帕 金 斯 的 记载 罗斯 福 曾 在 会 面 之 后 告诉 
她 ，“ 我 刚 见 到 了 你 的 朋友 凯恩斯 ， 他 给 我 摆 出 了 一 大 通 经 济 数据 。 
我 看 他 可 不 是 个 政治 经 济 学 家 ， 说 他 是 个 数学 家 才 对 ”。 至 于 说 凯 恩 
斯 对 罗斯 福 的 评价 ， 帕 金 斯 则 回忆 一 一 “凯恩斯 小 心 翼 翼 地 告诉 我 ， 
他 原本 以 为 罗斯 福 总 统 会 对 经 济 学 有 更 专业 的 理解 ”。 


在 由 金 斯 看 来 ， 这 一 幕 是 学 术 派 凯恩斯 与 实用 派 罗斯 福 之 间 交 流 
的 失败 。 Hi, 2. 罗斯 福 与 凯恩斯 的 分 上 攻 只 是 在 于 公共 文 出 
的 金额 大 小 。 在 经 济 复 苏 的 大 政 方针 上 ， 二 人 的 理念 则 大 体 达 成 一 
致 。 就 在 与 凯恩斯 会 面 的 两 周 前 ， 罗 斯 福 兽 癌 国 会 保证 ， 当 年 的 政府 
救济 文 出 仅 需 9. 41 亿 美元 。 另 外 ， 他 还 告诉 记者 ， 虽 然 他 希望 继续 为 
公共 事业 建设 举债 ， 但 是 此 后 ， 政 府 借贷 规模 将 小 于 国民 工程 管理 局 
时 期 的 借贷 金额 。 同 时 ， 他 还 表示 政府 将 在 未 来 的 数 年 里 实现 财政 收 
xdi. © 


显然 ， 在 凯恩斯 看 来 ， 此 时 并 不 是 缩减 财政 支出 的 好 时 机 。 在 与 
罗斯 福 的 会 面 过 去 数 周 之 后 ， 凯 恩 斯 在 《纽约 时 报 》 上 又 发 表 了 一 圭 
致 罗斯 福 的 公开 信 。 在 信 中 ， 凯 恩 斯 称 ， 经 济 复苏 仍 有 赖 于 “政府 机 
构 针 对 生产 部 门 实行 的 有 效 刺 激 ”。 特 别 的 是 ，“ 政 府 紧急 支出 的 发 
放 规模 与 发 放 进度 ”对 经 济 的 重 振 尤 为 重要 。 为 此 ， 有 悖 于 罗斯 福 计 
划 中 的 财政 支出 收缩 方案 ， 凯 恩 斯 建议 ， 政 府 救济 方案 的 支出 应 提高 
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入 主 白 襄 一 年 多 以 来 ， 罗 斯 福 一 直 遵 循 着 册 恩 斯 开 出 的 拯救 经 济 
的 药方 ， 却 未 曾 得 到 过 这 位 英国 经 济 学 家 的 直接 指点 。 其 间 ， 罗 斯 福 
矫正 了 银行 家 们 对 通货 紧缩 的 执 抛 ， 采 取 了 果断 的 货币 制度 改革 ， 并 
局 动 了 一 系列 的 公共 工程 计划 。 如 今 ， 当 罗斯 福 终 于 有 机 会 面对面 地 
得 到 志和 恩 斯 的 政策 建议 时 ， 他 却 无 法 当机立断 地 了 予以 采纳 。 在 经 济 学 
家 元 长 的 数据 分 析 中 ， 总 统 已 经 明白 ， 目 前 的 经 济 政策 已 步 入 了 正确 
的 轨道 ， 只 是 政策 力度 还 有 竺 加 强 。 然 而 ， 罗 斯 福 也 清楚 ， 国 会 绝 不 
会 轻易 松口 同意 政府 花费 足够 的 钱 球 用 于 社会 救济 。 


可 即便 如 此 ， 二 人 的 会 面 仍 影响 到 了 罗斯 福 对 未 来 财政 政策 走向 
的 看 法 。《 纽 约 时 报 》 的 专栏 作家 亚 瑟 。 克 罗 克 (Arthur Krock) 在 
文章 中 写 道 ， 在 凯恩斯 来 访 前 ， 罗 斯 福 本 打算 缩减 财政 赤字 ， 并 同意 
国会 提出 的 限制 总 统 对 救济 金 支配 权限 的 提案 。 而 这 之 后 ， 罗 斯 福 却 
对 国会 放言 ， 政 府 需 要 投入 更 多 资金 用 于 救济 民众 ， 而 他 本 人 也 需要 
掌控 更 大 的 资金 运用 权限 。“ 从 时 间 顺 序 上 看 ，” 克 罗 克 写 道 ，“ 罗 
斯 福 政府 的 经 济 政策 制定 深 受 凯恩斯 经 济 学 的 影响 。” 人 四) 


作为 罗斯 福 智囊 团 中 的 重要 人 物 ， 特 格 韦 尔 也 在 日 记 中 写 道 : 
“我 感到 凯恩斯 对 总 统 的 影响 力 要 远大 于 其 他 任何 人 。 在 凯恩斯 到 访 
之 前 ， 倡 导 财政 收 支 平衡 的 说 法 不 绝 于 耳 。 但 此 后 ， 这 一 说 法 却 无 法 
再 召唤 起 往日 的 拥 定 。 饥 恩 斯 对 罗斯 福 继续 加 大 财政 支出 的 规劝 与 总 
CREA eee Nemes en nome 
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当年 8 月 ， 刘 易 斯 。 道 格拉 斯 辞去 了 美国 预算 局 局 长 的 职位 。 他 在 
这 个 位 置 上 心 灰 意 冷 ， 罗 斯 福 既 不 遵循 金本位 制 的 传统 ， 也 无 意 缩减 
财政 支出 。 两 人 的 分 道 扬 镶 已 是 注定 。 人 四 


此 后 ， 罗 斯 福 还 与 他 曾经 的 政策 盟友 乔治 。 添 伦 断 绝 了 来 往 。 虽 
然 研 伦 此 前 倡导 的 “ 先 货 币 贬 值 后 稳定 币值 ”的 货币 政策 顾 得 了 多 期 


福 的 认可 。 然 而 ， 有 悖 于 凯恩斯 当前 的 建议 ， 沃 伦 此 时 仍 在 说 服 总 统 
继续 实行 货币 贬值 。 另 外 ， 据 特 格 韦 尔 言 称 ， 沃 伦 与 其 在 康 奈 尔 大 学 
的 同事 们 都 深信 ， 单 纯 地 依靠 货币 政策 就 可 以 实现 经 济 复苏 ， 大 规模 
的 公共 支出 与 过 多 的 政府 管控 都 超出 了 政府 调节 经 济 的 职责 。 所 以 ， 
在 其 他 新 政 支持 者 们 看 来 ， 沃 伦 已 成 了 自由 放任 资本 主义 的 代言 人 ， 
而 罗斯 福 自然 也 就 对 他 的 政策 建议 失去 了 兴趣 。 付 


罗斯 福 的 经 济 政策 路 径 始终 清晰 。 即 便 新 政 的 赤字 支出 金额 无 法 
达到 凯恩斯 所 要 求 的 规模 ， 但 从 本 质 上 看 ， 宽 松 的 财政 政 集 也 确 是 遵 
循 遍 恩 斯 经 济 学 的 指引 。 


除去 凯恩斯 与 罗斯 福 在 财政 支出 规模 上 的 分 歧 ， 经 济 学 家 本 人 继 
续 对 新 政大 加 赞扬 。 在 1934 年 ?月 举办 的 一 次 学 术 研讨 会 上 ， 凯 恩 斯 曾 
提 到 ，“ 美 国 的 经 济 复苏 取得 了 非凡 的 成 绩 ， 其 程度 、 活 力 、 传 播 速 
度 从 经 济 史上 看 都 显得 尤为 突出 ”。 在 此 后 的 学 术 研究 里 ， 稍 晚 时 代 
的 经 济 学 家 们 也 都 得 出 了 与 凯恩斯 相同 的 结论 。 在 罗斯 福 新 政 的 施行 
下 ， 美 国 经 济 在 大 萧条 结束 之 后 的 数 年 里 取得 了 快速 增长 。 在 罗斯 福 
第 一 届 总 统 任期 里 ， 美 国 经 济 保持 了 9% 的 年 均 增 长 率 。 而 在 美国 历史 
上 的 和 平时 期 里 ， 从 未 有 哪个 连续 的 四 年 享有 过 如 此 强劲 的 增长 。 虽 
然 要 面 对 政治 反对 势力 的 季 肘 ， 但 罗斯 福 以 正确 的 政策 改革 方向 作为 
引领 ， 并 依靠 一 众 能 力 超群 的 新 政 支持 者 的 辅佐 ， 终 于 将 美国 经 济 拉 
上 了 复苏 的 轨道 。 在 凯恩斯 看 来 ，“ 对 于 那些 在 政府 部 门 中 真正 有 才 
干 的 人 ， 罗 斯 福 总 统一 向 能 够 给 予 他 们 充分 的 支持 。 特 别 是 对 那些 年 
轻 人 …… 这 是 一 项 需要 不 断 注入 新 鲜血 液 的 艰巨 工作 ”。( 时 


1934 年 夏天 ， 罗 斯 福 也 发 出 了 类 似 的 感慨 一 一 “经 济 政策 改革 需 
要 新 鲜血 液 ”。 随 着 商业 秩序 的 重 塑 与 经 济 活力 的 释放 ， 他 开始 把 关 
注 的 焦点 转移 到 了 政府 组 织 架 构 与 人 员 的 调整 上 来 。“ 我 们 在 这 个 夏 
天 将 要 对 政府 进行 部 分 改组 。 各 政府 部 门 的 副 部 长 甚至 是 助理 部 长 都 
要 随时 准备 待命 。” 罗 斯 福 对 身边 的 工作 人 员 说 道 。 馈 


当务之急 ， 总 统 需要 取得 国会 的 认可 ， 方 能 将 更 多 资金 投入 到 公 
共 工程 建设 。 由 此 ， 政 府 里 职级 较 低 的 官员 将 负责 理 顺 思路 ， 总 结 新 
政 在 施行 的 第 一 阶段 里 的 经 验 教训 。 而 为 了 让 新 政 能 够 更 好 地 发 挥 作 
用 ， 政 府 开始 招贤 纳 士 ,希望 可 以 招 挽 到 更 多 的 人 才 为 国家 出 力 。 为 
此 ， 曾 因 摩 根 索 的 推荐 而 加 入 货币 专家 小 组 的 经 济 学 家 雅 各 布 。 维 纳 
专程 给 一 位 年 轻 的 教授 一 一 哈里 。 德 元 斯 特 。 怀 特写 了 一 封 邀请 信 。 
在 信 中 ， 维 纳 提出 ， 和 希望 怀特 可 以 就 有 关 “ 国 家 货币 与 银行 业 立 法 与 
体制 ”的 问题 写 一 份 全 面 分 析 报 告 。 另 外 ， 他 还 邀请 怀特 来 华盛顿 待 
上 一 阵 ， 并 希望 将 其 纳入 财政 部 的 工作 团队 。 此 后 ， 善 于 通过 统计 手 
eee 
干将 。 


怀特 其 人 可 谓 大 器 晚 成 。“ 一 战 ” 之 后 ， 怀 特 从 军队 中 退役 。 他 
没有 回 到 波士顿 老家 继续 经 营 五 金 店 ， 转 而 在 斯 坦 福 大 学 完成 了 他 的 
本 科学 位 。 此 后 ， 他 转投 哈佛 大 学 继续 学 业 。 在 这 里 ， 他 师承 弗兰克 
。 陶 西 格 (Frank Taussig) ， 一 位 专注 于 国际 贸易 研究 的 经 济 学 家 。 
到 了 1930 年 ， 和 凭借 一 篇 关于 法 国 国民 经 济 核 算 的 毕业 论文 ， 怀特 在 哈 
佛 大 学 取得 了 他 的 博士 学 位 。 而 此 时 ， 他 已 经 38 岁 了 。 此 后 ， 他 继续 
留 在 哈佛 大 学 ， 并 参与 了 一 个 信奉 凯恩斯 经 济 学 理论 的 学 术 研 讨 小 
组 。 怀 特 与 男 外 两 位 学 者 一 一 保罗 。 埃 尔 斯 湛 思 (Paul Ellsworth) 
和 劳 克 林 。 柯 里 (Lauchlin Currie) 一 道 ， 在 1932 年 撰写 了 一 篇 有 关 
如 何 应 对 大 萧条 的 政策 建言 报告 。 他 们 在 报告 中 提出 了 扩张 的 货币 政 
策 与 联邦 政府 举债 用 于 公共 工程 建设 的 方案 ， 而 这 正 与 新 一 届 政 府 此 
后 的 行动 契合 。 同 样 是 在 1932 年 ， 怀 特 来 到 了 威斯康星 州 的 劳伦斯 大 
学 ， 执 教 该 校 经 济 学 系 的 相关 课程 。 就 这 样 ， 在 罗斯 福 新 政 推出 的 头 
一 年 里 ， 怀 特 正在 远离 政治 中 心 的 大 学 校园 里 教书 。 而 当 维 纳 1934 年 
找到 他 时 ， 他 欣然 接受 了 其 友好 提议 。 人 中) 


怀特 参与 本 届 政 府 工作 的 第 一 项 任务 ， 与 外 部 顾问 无 异 ， 花费 时 
间 与 客户 交流 ， 并 撰写 调研 报告 ， 论 证 客户 们 当前 经 营 决策 的 正确 
性 。 在 一 份 题 为 《美国 货币 本 位 制度 的 选择 》 的 报告 里 ， 怀 特 告诉 人 
们 ， 罗 斯 福 政 府 当 前 所 采取 的 货币 制度 改革 正 是 适应 美国 当前 经 济 发 
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与 本 届 政 府中 其 他 新 政文 持 者 一 样 ， 怀 特 也 认为 是 金本位 制 加 剧 
了 了 大良 条 对 经 济 的 打击 ， 而 美国 贷 币 制度 对 金本位 制 的 脱离 将 有 助 于 
经 济 复 苏 。 在 报告 中 ， 怀 特 承 认 : 虽然 从 历史 上 看 ， 金 本 位 制 的 确 为 
国际 贸易 的 发 展 提供 了 稳定 的 汇 竞 水平， 但 与 此 同时 ， 它 也 “加 剧 了 
大 萧条 对 经 济 的 打击 ， 并 拉 长 了 经 济 周期 处 在 低谷 的 时 间 ”。 选 择 汇 
率 稳 定性 还 是 经 济 复 办 ? 怀特 试图 为 二 者 之 间 的 权衡 算出 一 个 准确 的 
“ 价 码 ”。 在 他 的 计算 里 ， 金 本 位 制 带 给 美国 经 济 的 损失 要 远 超 于 
“ 数 十 年 ”中 由 汇率 稳定 带动 的 国际 贸易 金额 的 增长 。 在 他 看 来 ， 金 
本 位 制 的 存在 令 大 请 条 带 给 美国 经 济 的 损失 加 重 了 10%， 或 者 说 它 将 经 
济 隧 退 期 足 足 延长 了 一 年 。 


在 报告 的 最 后 ， 怀 特 得 出 结论 ， 由 金本位 制 与 信用 货币 制度 结合 
形成 的 新 型 货币 制度 将 有 助 于 化 解 当前 市 场 中 货币 面 的 危局 。 而 这 也 
正 是 罗斯 福 政 府 已 经 取得 的 货币 制度 改革 的 成 果 : 通过 重新 调整 美元 
的 法 定 含 金 量 稳定 了 美元 币值 ， 同 时 政府 还 保留 了 再 次 出 手 调整 美元 
含金量 的 权力 。“ 如 采 美 元 竞 他 国货 币 的 汇率 在 较 长 一 段 时 间 里 能 够 
维持 小 幅 疲 动 ，” 怀 特 说 道 ， “那么 美国 的 外 贸 产 业 将 因此 受益 。” 
同时 ， 在 当前 的 新 型 货币 制度 下 ， 一旦 国内 经 济 形势 恶化 ， 货 币 当 局 
也 仍 能 保持 “国内 货币 政策 的 独立 性 ”。 为 此 ， 美 国政 府 成 守 两 端 ， 
牢 牢 把 握 住 了 调 市 本 国货 币 政 集 的 主动 权 。 


为 了 稳 住 由 政府 设 定 的 美元 对 外 价值 ， 交 由 财政 部 掌管 的 价值 80 
亿美 元 的 黄金 将 派 上 用 场 。 这 其 中 ， 一 部 分 黄金 将 用 于 美国 的 海外 投 
资 ， 而 财政 部 借 给 其 他 国家 中 央 银 行 的 贷款 也 将 间接 促进 美国 出 口 额 


的 增长 。 怀 特 明 白 ，80 亿 美元 是 一 个 庞大 的 数目 。 财 政 部 可 以 用 这 笔 
钱 介 入 外 汇市 场 ， 通 过 对 美元 的 买卖 来 维持 美元 汇率 水 平 的 稳定 ， 以 
平抑 由 短期 国际 贸易 收文 失衡 带 来 的 汇率 剧烈 疲 动 。 


在 怀特 看 来 ， 该 项 计划 的 顺利 施行 还 面临 两 个 主要 障碍 。 首 先 ， 
政府 有 必要 受 善 引 导 公众 对 此 事 的 认 知 。 从 前 ， 银 行家 和 形形色色 的 
商人 习惯 于 将 传统 的 金本位 制 直接 指 代为 “稳健 的 货币 实践 ”。 由 于 
货币 政策 问题 的 复杂 性 ， 没 有 经 济 学 教育 背景 的 人 们 大 多 无 法 完全 理 
解 这 其 中 的 运作 机 制 ， 所 以 他 们 只 能 盲目 地 认同 银行 家 与 商人 们 的 询 
法 。 因 而 ， 改 革 后 的 货币 制度 如 果 想 要 得 到 民众 的 认可 ， 政 府 需要 下 
点 功夫 。 人 否则 ，“ 稳 健 的 货币 制度 ”依旧 只 是 金本位 制 的 标签 ， 既 得 
利益 者 与 不 明 束 里 的 民众 不 会 轻易 认可 政府 的 做 法 。 


其 次 ， 目 前 各 国之 间 缺 乏 一 个 有 效 的 沟通 平台 ， 开 展 货 币 合 作 。 
为 了 稳定 汇 竞 水 平 ， 各 国 应 一 同 打 造 一 个 有 效 的 合作 机 制 。 该 合作 机 
制 的 缔造 将 便于 各 国 央行 在 外 汇市 场 上 买卖 本 国货 币 或 他 国货 币 ， 而 
不 造成 竞争 性 贬值 或 其 他 和 争端。 同时， 该 合作 机 制 还 应 在 不 扰乱 国际 
贸易 秩序 的 前 提 下 ， 受 善 协 调 各 国货 币 对 外 价值 的 调整 工作 。 所 以 ， 
在 怀特 看 来 ， 财 政 部 对 美元 对 外 价值 的 维稳 工作 成 功 与 否 ， 还 取决 于 
各 国 开 展 国 际 货币 合作 的 力度 与 信心 。 而 回溯 历史 ， 这 份 信心 却 往往 
令 人 意愿 落空 。 


从 当时 来 看 ， 怀 特 在 报告 中 提 及 的 大 多 数 政策 建议 已 经 落地 。 美 
元 在 法 定 贬值 之 后 已 经 在 一 个 细 新 的 价值 水 平 上 站 住 了 脚 ， 而 黄金 开 
台 只 在 国际 结算 时 才 发 挥 其 文 付 作用 ;与 此 同时 ， 总 统 仍 保有 调整 美 
元 法 定 含金量 的 权力 ; 另外 ， 财 政 部 已 投入 20 亿 美元 成 立 了 外 汇 稳定 
基金 。 现 在 ， 只 剩 下 国际 货币 合作 的 问题 咀 符 解决 。 


这 份 报告 对 当时 美国 国内 的 经 济 政策 做 了 全 面 细致 的 分 析 ， 不 仅 
回顾 了 罗斯 福 政府 组 建 一 年 来 的 政绩 ， 也 对 未 来 经 济 政策 的 制定 与 推 


行 做 出 了 合理 的 展望 ， 而 报告 的 理论 与 实践 基础 正 是 凯恩斯 的 经 济 主 
张 与 罗斯 福 的 政策 实践 。 城 然 ， 这 份 报告 并 没有 太 多 的 新 凌 之 处 ， 它 
既 无 法 为 怀特 的 才智 扬名 ， 也 无 助 于 树立 怀特 的 个 人 影响 。 但 是 ， 它 
却 让 新 政 支 持 者 们 明白 ， 怀 特 对 当前 的 经 济 政策 有 大 透彻 的 理解 。 从 
怀特 的 文章 中 可 以 看 出 ， 他 的 政策 主张 经 过 了 深思 熟 虑 ， 而 他 的 结论 
也 得 到 了 数据 运算 的 文 持 。 


如 果 说 这 份 报告 未 能 为 国家 经 济 政策 的 制定 提供 太 大 帮助 ， 但 它 
为 作者 本 人 说 得 了 一 个 在 政府 部 门 工作 的 机 会 。 自 1934 年 11 月 起 ， 怀 
特 成 为 供职 于 财政 部 的 经 济 研 究 员 。 不 久之 后 ， 他 就 成 为 财政 部 部 长 
摩根 索 在 打造 国际 货币 体系 上 的 重要 助手 ， 并 以 核心 决策 人 员 里 份 参 
与 外 汇 稳 定 基 金 的 日 常 运作 。 


当前 ， 财 政 部 用 来 稳定 美元 对 外 价值 的 主要 工具 就 是 经 《黄金 储 
备 法 案 》 批 准 而 设立 的 外 汇 稳定 基金 。“ 当 你 大 规模 地 卖 出 某 件 物品 
时 ， 该 物品 在 市 场 上 的 价格 将 不 断 走低 。” 众 议院 的 议员 们 针对 基金 
的 运作 机 制 给 出 了 直 白 的 解释 : “ 当 你 大 笔 买 入 某 件 物品 时 ， 它 的 价 
格 也 就 水 涨 船 高 地 有 所 抬升 。” 通 过 在 外 汇市 场 上 买卖 本 国货 币 或 者 
他 国货 币 ， 汇 率 稳定 性 目标 将 得 以 实现 。 仁 


此 前 在 众议院 的 相关 委员 会 通过 了 该 法 案 时 ， 议 员 们 将 这 一 机 制 
视 为 美国 金融 史上 “ 胃 新 且 最 令 人 振奋 的 进步 ”。 但 事实 上 ， 在 世界 
上 的 其 他 地 方 ， 外 汇 稳定 基金 已 经 试 水 。 自 1932 年 以 来 ， 英 国货 币 当 
局 就 在 操作 一 个 被 称 作 “ 汇 率 均 衡 账户 ”的 基金 来 维持 英镑 的 对 外 价 
值 。 


为 了 防止 外 汇 投机 者 从 中 件 利 ， 美 国 的 外 汇 稳定 基金 将 效仿 英国 
汇率 均衡 账户 基金 的 做 法 一 一 基金 在 外 汇市 场 中 进行 非 公开 操作 。 当 
《黄金 储备 法 案 》 在 国会 通过 之 后 ， 摩 根 罕 曾 告诉 记者 们 ， 财 政 部 将 


对 外 汇 稳定 基金 的 具体 运作 方案 保密 。 而 他 自己 ， 自 此 以 后 ， 也 将 
“拒绝 回答 任何 有 关 该 基金 的 问题 ”。[ 畦 ) 


在 《黄金 储备 法 案 》 重 新 确立 了 黄金 的 官方 价格 之 后 ， 美 国政 府 
AGE WISSEL] CREO. 875 美 元 的 运 金 费 用 ) 的 价格 从 别 国 购 
买 黄金 ， 并 以 35 美 元 1 洽 司 (加 上 0. 875 美 元 的 运 金 费用 ) 的 价格 向 其 
他 国家 的 中 央 银 行 卖 出 黄金 。 而 除 此 以 外 ， 财 政 部 在 外 汇市 场 中 的 其 
他 操作 将 在 摩根 索 的 裁量 下 低调 行事 。 亿 


1934 年 4 月 27 日 ， 财 政 部 的 外 汇 稳定 基金 正式 开始 运作 。 按 照 摩根 
索 的 安排 ， 基 金 在 纽约 联邦 储备 银行 开 立 了 交易 账户 ， 并 在 该 账户 中 
存 入 了 1 亿美 元 。 此 后 的 数 月 里 ， 外 汇 稳定 基金 并 未 急于 行动 。 直 到 9 
月 ， 基 金 才 在 外 汇市 场 中 做 了 首 单 交易 。 当 时 ， 基 于 市 场 上 盛传 有 关 
美元 将 进一步 贬值 的 传闻 ， 投 机 者 们 纷纷 看 空 美元 ， 转 而 持 有 法 郎 。 
为 了 阻止 美元 的 贬值 趋势 ， 外 汇 稳定 基金 采取 了 反 向 操作 一 一 卖 出 法 
郎 ， 买 入 美元 。 事 实证 明 ， 随 着 美元 汇率 的 回调 ， 经 此 一 役 ， 外 汇 稳 
定 基金 甚至 在 市 场 中 净 赚 了 33. 5 万 美元 。 这 样 看 来 ， 该 基金 似乎 已 经 
发 挥 出 了 其 应 有 的 作用 。 人 外) 


数 月 之 后 ， 迫 于 形势 的 变化 ， 外 汇 稳定 基金 开始 在 市 场 上 大 量 卖 
出 美元 ， 以 期 为 美元 汇率 的 上 涨 趋势 降温 。 原 来 ， 曾 经 困扰 罗斯 福 的 
“政府 与 个 人 债务 合同 中 的 “黄金 条 款 ， 问 题 ”， 再 次 成 为 舆论 的 焦 
点 。 虽 然 早 在 1933 年 6 月 ， 一 项 联合 议案 在 国会 的 通过 ， 就 已 标志 了 过 
去 所 有 公共 和 个 人 合同 中 黄金 条 款 的 废除 。 但 是 到 了 1935 年 1 月 ， 美 国 
联邦 最 高 法 院 却 就 该 议案 的 法 律 效力 提出 了 质疑 。 (9 


美元 汇率 的 上 涨 啊 应 了 最 高 法 院 与 多 斯 福 政府 的 “对 抗 ”。 但 
是 ， 也 不 是 所 有 的 华尔街 银行 家 都 认为 司法 体系 会 推翻 政府 当前 的 政 
策 。 有 一 位 银行 家 注意 到 ， 在 美国 宪法 中 ， 没 有 哪 一 项 条 亚 限 制 了 法 


案 对 个 人 合同 的 干涉 。 不 仅 如 此 ， 最 高 法 院 向 来 善于 体察 民意 ， 也 就 
是 说 一 一 “法 院 会 为 总 统 的 政策 找到 一 个 合理 合法 的 依据 ”人 党)。 


话 虽 如 此 ， 但 市 场 的 忧虑 还 是 无 法 平复 。 人 人 们 不 安 地 揣测 ， 最 蜗 
法 院 可 能 以 保护 个 人 合同 的 合法 性 的 名 义 ， 推 翻 罗斯 福 政府 此 前 的 举 
措 。 面 对 这 种 可 能 ， 罗 斯 福 把 难题 抛 给 了 摩根 索 。 


1935 年 1 月 14 日 ， 在 司法 部 部 长 荷 马 。 卡 明 斯 在 场 的 情况 下 ， 罗 斯 
福 向 摩根 索 提议 ， 动 用 外 汇 稳定 基金 中 的 资金 ， 在 外 汇市 场 制造 美元 
汇率 的 波动 。 对 此 ， 罗 斯 福 给 出 的 解释 是 : 既然 有 人 企图 打 乱 我 们 的 
新 政 计划 ， 那 么 就 让 与 论 的 力量 阻挠 他 们 。 他 认为 ， 一 旦 美元 汇率 出 
现 经 常 性 的 动荡 ， 那 么 民众 自 会 请 求 政府 采取 必要 的 措施 稳定 汇率 ， 
而 最 高 法 院 自然 也 会 对 此 前 已 经 出 台 了 的 有 关 废 除 合同 中 黄金 条 款 的 
法 案 放行 。 但 是 ， 这 一 做 法 显然 有 违 成 立 外 汇 稳定 基金 的 初衷 。 虽 然 
身 为 财政 部 部 长 的 摩根 索 是 罗斯 福 忠 诚 的 政治 伙伴 ， 但 他 更 是 一 个 行 
事 讲求 原则 的 人 。 面 对 这 个 请 求 ， 摩 根 索 拒 绝 了 总 统 的 提议 一 一 “ 作 
为 外 汇 稳定 基金 的 受托 人 ， 我 无 权 这 样 做 ”。 罗 斯 福 本 想 继续 劝说 摩 
根 索 ， 但 后 者 却 在 此 时 后 退 了 一 步 。“ 总 统 大 人 ，” 摩 根 索 严正 地 告 
诉 罗 斯 福 ，“ 请 您 不 要 向 我 提出 这 个 要 求 。” 摩 根 索 心里 清楚 与 罗斯 
福 的 分 歧 会 导致 什么 样 的 后 果 。 他 在 日 记 里 写 道 ，“ 如 果 总 统 继续 坚 
持 ， 那 么 我 在 说 “不 ， 的 同时 也 会 递 上 辞呈 。” 所 幸 ， 罗 斯 福 在 当时 
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“请 您 放 客气 一 点 ”。 看 来 ， 此 时 ， 摩 根 索 不 仅 需 要 回 多 斯 福 表 明 目 


已 的 立场 ， 同 时 ， 他 还 需要 让 市 场 客观 地 认识 到 外 汇 稳定 基金 的 意 
x. © 


当天 晚上 ， 摩 根 索 出 席 了 一 场 白宫 晚宴 ， 不 少 政界 要 人 都 在 伴侣 
的 陪同 下 前 往 赴 宣 。 华 在 罗斯 福 和 摩根 索 中 间 的 ， 是 副 总 统 约 坦 。 南 
斯 。 加 纳 (John Nance Garner ) 的 妻子 伊 带 。 加 纳 (Ettie 
Garner) 。 席 间 ， 罗 斯 福 告诉 加 纳 夫人 : “您 知道 吗 ， 昨 天 在 我 的 办 
公 室 里 ， 当 我 就 黄金 和 外 汇 管理 的 问题 和 亨利 争辩 时 ， 他 可 是 非常 严 
卉 的 。” 罗 斯 福 的 声音 大 到 足以 令 摩 根 索 本 人 听 到 。“ 我 在 和 人 讨论 
间 题 时 ， 总 会 坚持 与 对 方 相反 的 意见 。 这 并 不 是 因为 我 真 的 认可 那些 
观点 ， 我 不 过 是 想 要 从 多 个 角度 来 论证 一 个 问题 。” 说 到 这 里 ， 罗 斯 
福 把 目光 转向 了 财政 部 部 长 本 人 ， 罗 斯 福 笑 着 继续 说 道 ，“ 享 利 今 晚 
看 起 来 情绪 还 不 错 。 您 看 ， 他 不 是 正在 笑 吗 ? ” 6 


罗斯 福 明白 ， 摩 根 索 已 经 拿 定 主意 要 坚守 他 的 立场 。 但 是 与 离 任 
的 艾 奇 逊 不 同 ， 摩 根 索 绝 不 会 因为 与 罗斯 福 的 分 监 而 癌 银 行家 与 媒体 
散布 贬损 本 届 政 府 的 言论 。 至 于 罗斯 福 是 真 的 授 命 摩根 索 揽 用 目 己 手 
中 的 权力 ， 还 是 为 了 论证 这 个 问题 而 故意 与 后 者 唱 反 调 ， 如 今 已 经 没 
人 可 以 给 出 确切 的 答案 了 。 但 是 有 一 点 毋庸 置疑 ， 罗 斯 福 正 试 着 在 为 
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在 罗斯 福 放弃 了 对 外 汇 稳定 基金 的 干预 之 后 ， 摩 根 索 又 可 以 让 基 
金发 挥 它 本 来 的 作用 了 。 买 入 法 郎 、 卖 出 美元 ， 通 过 每 日 300 万 “500 万 
美元 的 操作 ， 到 了 2 月 11 日 ， 外 汇市 场 中 的 美元 汇率 已 趋 于 稳定 。 摩 根 
索 抓 住 这 个 机 会 告诉 记者 们 ， 他 一 直 在 动用 外 汇 稳定 基金 干预 外 汇市 
场 中 美元 汇率 的 波动 ，“ 只 要 是 有 必要 ， 那 么 财政 部 就 有 能 力 确 保 美 
元 对 外 价值 的 稳定 ， 请 工商 业者 和 民众 放心 ”。 如 此 看 来 ， 虽 然 最 高 
法 院 可 能 做 出 与 罗斯 福 新 政 相 悖 的 裁定 ， 但 外 汇 稳定 基金 却 能 够 削弱 
司法 裁决 带 给 经 济 复苏 的 负面 影响 。 馈 


为 了 防止 美国 联邦 最 高 法 院 即将 出 炉 的 裁决 可 能 给 政府 货币 政策 
的 施行 带 来 的 阻挠 ， 罗 斯 福 甚 至 准备 好 了 一 份 讲稿 ， 以 备 不 时 之 需 。 
在 讲稿 中 ， 首 先 ， 他 再 次 陈述 了 自己 推行 扩张 性 货币 政策 的 理由 ， 并 
提 到 了 通货 紧缩 带 给 债务 人 的 沉重 负担 ， 其 次 ， 他 也 向 民众 昭示 了 自 
新 一 届 政 府 组 阁 以 来 ， 经 济 实现 复苏 的 有 力 信号 ;， 最后， 他 还 为 民众 
勾勒 了 一 幅 与 当前 经 济 复苏 的 场面 相反 的 图 景 银行 倒闭 潮 卷 土 重 
来 ， 社 会 暴力 事件 在 美国 本 十 营 延 。 罗 斯 福 直 言 ， 即 便 他 不 得 不 违抗 
最 高 法 院 的 裁决 ， 也 不 能 让 大 萧条 的 悲剧 重演 。“ 当 下 ， 我 只 能 挣脱 
法 律 条 文 的 束缚 ， 将 契约 精神 置 于 不 顾 。” 总 统 在 这 份 演讲 稿 中 这 样 
讲 道 。 另 外 ， 除 了 这 些 打动 人 心 的 措辞 之 外 ， 罗 斯 福 还 为 自己 废除 合 
同 中 的 黄金 条 款 做 出 了 辩解 。 罗 斯 福 称 ， 黄 金条 款 的 存在 干扰 了 美元 
购买 力 水 平 的 稳定 性 。 他 认为 ， 借 款 者 应 当 “ 尽 可 能 地 将 手中 的 债务 
予以 清偿 ”， 而 非 任 由 通货 紧缩 加 重 他 们 的 债务 负担 。 罗 斯 福 还 在 讲 
稿 中 提 到 ， 即 便 最 高 法 院 认 为 废除 合同 中 黄金 条 款 的 做 法 与 美国 宪法 
冲突 ， 但 却 不 能 抹杀 “该 做 法 符合 经 济 学 的 黄金 法 则 ， 为 基督 教 的 教 
义 所 容 ， 并 且 能 够 收获 普通 民众 的 认可 ”的 事实 。 什 ) 


在 等 待 裁决 期 间 ， 摩 根 索 特地 在 办 公 室 内 拉 了 一 条 接 通 白宫 内 阅 
会 议 室 的 电话 线 。 如 果 最 高 法 院 做 出 了 不 利于 政府 货币 政策 的 裁决 ， 
那么 摩根 索 将 立刻 重启 黄金 禁 运 的 限制 性 措施 。 而 如 果 最 高 法 院 一 并 
否认 了 财政 部 外 汇 稳定 基金 的 合法 性 ， 那 么 财政 部 将 另行 成 立 一 个 稳 
定 基金 ， 介 入 外 汇市 场 ， 稳 定 美元 汇率 。 摩 根 索 和 他 的 下 属 们 都 相 
信 ， 无 论 最 高 法 院 会 做 出 什么 样 的 裁决 ，“ 财 政 部 都 将 尽 全 力 守住 货 
币 政策 改革 的 成 果 ”。 全 ) 


为 确保 白宫 可 以 尽快 知悉 最 高 法 院 的 裁决 结果 ， 摩 根 索 还 专程 嘱 
哇 总 统 的 秘书 彝 汉 德 小 姐 检查 一 下 罗斯 福 的 轮椅 ， 以 便 腿脚 不 便 的 罗 
斯 福 可 以 在 第 一 时 间接 昕 电话， 得 到 裁决 结果 的 消 恕 。 此 外 ， 靡 根 索 
还 特地 和 约瑟夫 。 肯 尼 人 迪 (Joseph Kennedy) 交代 了 这 件 事 。 这 位 精 
明 的 商人 人 脉 甚 广 ， 他 帮助 摩根 过 联系 了 一 位 美国 联邦 最 高 法 院 的 工 


作 人 员 ， 后 者 承诺 将 在 第 一 时 间 给 白宫 致电 ， 汇 报 裁决 结果 。 到 了 最 
高 法 院 公布 裁决 的 ?月 18 日 ， 罗 斯 福 、 摩 根 索 ， 以 及 联邦 政府 里 的 其 他 
要 人 齐 聚 白宫 ， 等 待 来 自 最 高 法 院 的 电话 。 在 此 期 间 ， 莱 汉 德 小 姐 想 
要 得 到 总 统 的 同意 ， 去 查 一 下 自己 持 有 的 黄金 投资 产品 的 市 价 ， 但 总 
统一 口 回绝 了 她 的 请 求 。 电 话 响 了 ， 摩 根 索 接 起 电话 。 来 电 者 是 肯 尼 
迪 ， 摩 根 索 把 电话 拿 给 了 总 统 。 罗 斯 福 在 电话 中 得 知 ， 自 己 无 须 再 为 
是 否 要 违抗 法 院 的 裁决 而 左右 为 难 一 一 最 高 法 院 以 5 : 4 的 投票 结果 ， 
认可 了 原 废除 黄金 条 款 的 议案 符合 美国 宪法 。 但 是 ， 反 对 者 的 叫 器 声 
浪 要 远 盖 过 支持 者 的 默许 。( 乌 


在 反对 者 中 ， 人 詹姆斯 。 麦克 雷诺 北 (James McReynolds) 法 官 成 
了 煽动 民意 的 领袖 。 他 以 他 那 鲜明 的 南方 口音 迷 住 了 集会 上 的 听众 ， 
而 他 不 打 底 稿 地 对 联邦 政府 进行 的 大 加 谴责 也 令 罗 斯 福 政府 非常 难 
堪 。 在 麦克 雷诺 效 看 来 ， 罗 斯 福 简直 就 是 “现实 版 的 十 罗马 暴君 尼 禄 
大 帝 ”。 在 谈 到 美国 宪法 时 ， 麦 克 雷 诺 兹 说 ，“ 它 已 经 名 存 实 亡 
了 ，”。 此 后 的 数 月 里 ， 麦 克 雷 诺 效 还 联合 其 他 几 位 反对 罗斯 福 新 政 的 
法 官 推翻 了 多 项 新 政 举措 。5 月 ， 美 国 最 高 法 院 甚至 裁决 新 政 时 期 出 台 
的 《全 国 工业 复兴 法 》 违 宪 。 面 对 司法 系统 的 不 配合 ， 罗 斯 福 称 那些 
法 官 为 “生活 在 马车 时 代 的 老 奖 固 ”。 而 美国 最 高 法 院 的 泰斗 一 一 路 
易 斯 。 布 兰 代 斯 则 回 敬 罗斯 福 ， 称 后 者 生活 在 “傻瓜 乐园 ”。 在 1936 
年 的 美国 总 统 竞选 上 ， 共 和 党 人 借 题 发 挥 ， 大 肆 泻 染 民主 党 政府 与 联 
邦 最 高 法 院 的 冲突 。 但 是 ， 在 这 场 大 选中 民众 最 终 还 是 选择 了 罗斯 
福 ， 以 及 他 所 描绘 的 美国 未 来 发 展 的 蓝图 。 


历史 证 明 ， 我 们 应 该 为 美国 联邦 最 高 法 院 对 废除 “黄金 条 款 ”的 
阻挠 计划 破产 而 感到 庆幸 。 昌 然 这 一 节 外 生 枝 的 事件 并 未 对 美国 货 
政策 的 推进 造成 太 大 影响 ， 但 试想 一 下 ， 如 果 法 院 裁决 该 议案 违宪 ， 
那么 罗斯 福 此 前 关于 货币 制度 改革 所 做 的 所 有 努力 都 将 被 推翻 。 在 当 
时 ， 各 行 各 业 百 废 待 兴 ， 人 民生 产生 活 刚刚 开始 步 入 正轨 ， 胸 弱 的 经 
济 复苏 之 势 显 然 还 不 足以 插 过 金本位 制 的 回潮 。 可 即便 最 高 法 院 让 风 


斯 福 的 美元 政策 完好 无 损 ， 双 方 的 冲突 却 仍 为 联邦 政府 经 济 政 俩 的 推 
行 带 来 了 障碍 。 由 于 政治 反对 势力 对 大 规模 财政 文 出 计划 的 阻挠 与 司 
法 体系 对 价格 文 持 政策 的 否决 ， 货 币 政 策 的 重要 性 越发 凸显 。 难 以 想 
见 的 是 ， 倘 知 货 币 政策 未 能 给 经 济 带 来 促进 作用 ， 那 么 在 哈里 。 德 克 
斯 特 。 怀 特 看 来 ， 法 西 斯 主义 将 有 可 能 征服 美国 。 


1935 年 2 月 26 日 ， 就 在 最 高 法 院 裁 定 原 废除 黄金 条 天 的 议案 符合 完 
法 的 一 周 后 ， 怀 特 在 一 份 工作 备 筷 了 录 中 总 结 了 当时 经 济 复 办 工作 中 的 
成 果 和 教训 。 自 罗斯 福 上 任 的 近 两 年 时 间 里 ， 物 价 已 经 触 底 反 弹 ， 农 
民 们 的 购买 力 水 平 有 所 提升 。 但 是 ， 截 至 目前 ， 美 国 尚 有 1000 万 工人 
无 法 回归 工作 岗位 。 失 业 率 的 攀升 为 一 些 激进 组 织 的 壮大 创造 了 机 
会 。 据 怀特 记载 ，“ 由 民主 党 参议 员 休 伊 。 皮 尔 斯 。 朗 、 码 尔 斯 。 考 
KPA (Charles Coughlin) 神父 等 激进 分 子 号 召 成 立 的 各 类 社会 团体 
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怀特 建议 ， 政 府 应 稳定 美元 汇率 并 加 大 财政 文 出 的 规模 。 他 相信 ， 稳 
定 的 美元 汇率 水 平 将 有 助 于 “外 国政 府 降低 针对 我 国 出 口 企业 的 外 贸 
壁垒 …… 随 着 出 口 额 的 上 升 ， 更 多 的 工人 将 有 机 会 回 到 生产 岗位 ”。 
至 于 扩大 财政 支出 的 问题 ， 怀 特 称 ， 政 府 的 投入 将 激活 闲置 的 生产 力 
并 修复 失业 工人 的 购买 力 水 平 。 


而 另 一 方面 ， 与 动 恩 斯 意见 不 同 的 是 ， 吴 为 财政 部 经 济 研 究 员 的 
怀特 能 够 体恤 罗斯 福 在 国内 面临 的 政治 压力 。 正 如 怀特 写 到 的 ， 秉 承 
两 种 不 同 观念 的 人 们 正 为 了 能 慑 得 更 多 的 政治 文 持 而 展开 激烈 竞争 : 
在 确保 民众 可 以 勉强 维持 生计 而 不 致 本 成 社会 动乱 的 前 提 下 ， 尽 可 能 
地 缩减 政府 开 文 ， 抑 或 大 幅度 提升 财政 文 出 规模 ， 通 过 政府 刺激 计划 
推动 经 济 复苏 。 


在 怀特 看 来 ， 问 题 的 关键 在 于 ， 虽 然 有 相当 多 的 政客 都 声称 自己 
是 政府 刺激 计划 的 支持 者 ， 但 是 他 们 认可 的 支出 规模 尚 不 足以 发 挥 提 
振 经 济 的 作用 。 所 以 ， 从 本 质 上 来 看 ， 他 们 终究 还 是 预算 平衡 论 的 拥 
在 。 在 这 番 情 形 下 ， 怀 特 担忧 地 称 ，“ 经 济 发 展 将 在 大 萧条 的 境况 之 
下 停 澡 不 前 ”。 进 而 ， 丧 失 了 经 济 复苏 成 果 的 罗斯 福 新 政 将 褪去 它 的 
光芒 ， 而 最 终 ， 本 届 民 主 党 政府 将 “彻底 失去 民心 ”。 人 十 


正如 怀特 此 前 所 言 ， 被 他 视 为 “激进 主义 ”的 各 类 社会 组 织 正在 
美国 国内 大 行 其 道 。 路 易 斯 安 那 州 的 民主 党 参议 员 休 伊 。 IH BH 
为 自己 打造 了 一 个 “普罗 大 众 代言 人 ”的 形象 。1934 年 1 月 ， 他 发 起 了 
一 个 被 称 作 “分 享 财富 ” (Share Our Wealth) 的 计划 。 该 计划 支持 
最 高 和 最 低 工 资 限额 ， 主 张 缩短 工人 的 工作 时 长 ， 并 号 召 推 动 养老 金 
制度 的 普及 。 到 1935 年 2 月 ， 衣 的 “分 享 财富 ”计划 已 在 全 国 各 地 成 立 
了 近 27000 家 地 方 团体 ， 而 他 本 人 甚至 收 到 了 750 万 封 支持 者 的 来 信 。 
HER, SAF e RIRH e 朗 立 场 相 近 的 考 夫 林 神 父 则 通过 他 的 宗 
教 电台 吸引 了 3000 万 的 听众 。 他 领导 的 “国家 社会 正义 联盟 ” 
(National Union for Social Justice) 吸引 了 一 众 信徒 。 在 电台 广 
播 里 ， 考 夫 林 神父 大 谈 国事 ， 对 政府 当局 大 肆 批 判 。 他 还 放言 ， 民 主 
制度 与 资本 主义 很 快 将 不 复 存 看。 回头 来 看 ， 朗 与 考 夫 林 这 样 的 激进 
分 子 已 经 赢得 了 被 大 萧条 打击 甚 重 的 中 产 阶级 的 广泛 支持 。 正 如 1933 
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在 怀特 第 一 次 指出 罗斯 福 新 政 的 威胁 之 后 不 入 ， 他 又 在 一 份 工作 
报告 中 详 述 了 目 己 的 观点 。 他 在 文中 称 ， 昌 然 自 1933 年 以 来 ， 政 集成 
BME”, 但 “这 些 努 力 并 不 足以 令 美国 经 济 走出 大 请 条 的 阴 
价 ”。 当 前 ， 国 家 正面 临 着 “民主 制度 消亡 与 经 济 体制 垮台 的 严峻 危 
险 ”， 而 民主 制度 与 资本 主义 的 安危 正 是 怀特 要 极力 维护 的 关键 所 
在 。“ 当 前 的 局 势 充 满 变 数 ”， 他 呼吁 政府 尽快 采取 更 多 经 济 刺激 计 
划 。 


在 怀特 看 来 ， 国 内 货币 政策 、 本 国 的 商业 发 展 、 汇 率 制 度 以 及 国 
际 贸 易 往来 是 “一 个 问题 的 四 个 方面 ”， 它 们 需要 得 到 协同 发 展 。 他 
在 工作 报告 的 开篇 抛 出 了 一 个 疑问 : 理想 状态 下 的 世界 经 济 应 该 是 什 
么 样子 ?在 给 出 的 回答 里 ， 怀 特 引 述 了 经 济 学 家 与 政客 们 常用 的 名 词 
一 一 “均衡 状态 ”。 但 之 后 ， 他 又 否定 了 这 个 说 法 。 怀 特 认 为 ， 虽然 
“均衡 状态 ”一 词 在 自然 科学 领域 有 着 明确 的 定义 ， 但 是 在 经 济 学 领 
域 ， 它 不 过 是 ““ 一 切 看 起 来 运转 正常 ”一 一 这 一 套 说 辞 的 伪 科 学 代 
名 词 ”。 


怀特 想 要 为 “均衡 状态 ”这 个 概念 找到 一 个 准确 的 解读 ， 并 试 着 
通过 计量 手段 量化 这 个 概念 的 内 涵 。 他 提出 ，“ 均 衡 状 态 ” 也 许 意 味 
独 汇 率 波动 、 物 价 水 平 ， 以 及 国际 收文 平衡 三 者 之 间 的 一 个 稳定 关 
系 。 在 三 者 协调 共 进 的 情况 下 ， 各 国 的 经 济 索 荣 将 伴随 肴 均衡 状态 的 
实现 而 达成 。 均 衡 状态 之 于 怀特 ， 不 仅 古 一 个 经 济 状况 稳定 的 平衡 
扩 ， 还 需要 有 能 力 进 一 步 促 进 各 国 经 济 的 太 展 。 


稳定 并 不 意味 着 静止 。 在 均衡 状态 下 ， 各 项 经 济 指标 并 不 是 一 个 
恒定 的 标准 ， 它 应 该 为 一 定 的 波动 预 留 相 应 的 空间 。 在 国际 贸易 与 对 
外 投资 对 世界 主要 资本 主义 国家 起 到 举足轻重 作用 的 时 代 里 ， 一 国 无 
法 完全 独立 地 决定 国内 的 物价 水 平 以 及 本 国货 币 的 对 外 价值 。 即 便 是 
对 “拥有 充足 贡 金 储备 以 及 强大 政治 实力 的 美国 ”而 言 ， 这 也 是 不 可 
能 实现 的 目标 。 因 此 ， 老 案 状 态 下 的 均衡 目标 需要 国际 合作 的 助力 。 
而 所 谓 的 国际 合作 在 实践 中 指 的 就 是 一 一 各 国 基 于 一 个 共同 目标 而 达 
成 的 国际 协定 。 


在 对 人 类 的 共同 目标 给 出 解读 之 后 ， 怀 特 没 有 转 癌 政治 学 的 范畴 
去 寻求 答案 ， 他 想 要 从 近代 历史 中 为 “均衡 状态 ”找到 一 个 明确 的 参 
照 。 根 据 怀特 的 分 析 ， 在 大 请 条 迫使 世界 各 国 纷纷 采取 贸易 保护 主义 
之 前 ，20 世 纪 20 年 代 ， 汇 率 、 物 价 与 关税 三 者 达到 了 一 个 相对 令 人 满 
意 的 均衡 。“ 没 有 哪个 国际 协定 可 以 就 所 谓 的 “均衡 状态 ”达成 一 致 


的 标准 。” 怀 特写 道 。 但 是 ，“20 世 纪 20 年 代 的 世界 经 济 形 势 看 起 来 
正 是 我 们 当前 追求 的 共同 目标 。” 这 个 离 20 世 纪 30 年 代 还 不 遥远 的 目 
贸易 与 投资 时 代 成 为 怀特 眼中 的 可 以 企及 的 乌托邦 。 


在 设立 了 这 个 明确 目标 之 后 ， 怀 特需 要 动用 一 些 数学 运算 ， 得 出 
当前 各 国 汇率 水 平 与 理想 状态 的 侦 离 程度 。 他 发 现 ， 在 世界 主要 资本 
主义 国家 当中 ， 日 本 的 汇率 变动 最 为 极端 。 在 当时 ， 日 元 已 比 大 销 条 
爆发 之 前 贬值 了 近 63%， 而 这 也 令 日 本 出 口 企业 的 国际 市 场 范 争 力 显 著 
提升 。 反 之 ， 德 国 马 克 的 汇率 水 平 则 在 同期 上 升 了 27% 可 即便 如 此 ， 
德国 政府 通过 资本 管制 等 一 系列 复杂 的 外 汇 管理 手段 ， 实 际 上 也 享受 
Bl) f PAS ER fe MZ eA eR eh) 。 怀 特 硕 望 ， 理 想 中 的 国际 货 
币 合 作 体系 可 以 通过 对 各 国 汇率 水 平 的 调整 达成 促进 经 济 均衡 状态 重 
塑 的 目标 ， 并 带领 志 界 经 济 走出 大 背 条 aa 所 以 ， 现 如 今 ， 想 要 
达成 国际 货币 合作 的 各 国 需要 做 的 就 是 组 织 一 场 有 关于 此 的 国际 会 
议 。 


在 进行 相关 计算 的 时 候 ， 怀 特 明白 ， 如 果 会 议 中 缔结 的 国际 协定 
将 置 本 国 经 济 于 不 利 地 位 ， 那 么 无 论 这 份 倡议 的 理论 依据 多 么 扎实 ， 
与 会 各 国 也 绝 不 会 遵从 该 会 议 的 各 项 安排 。 所 以 ， 怀 特 并 不 打算 单纯 
地 基于 自己 的 经 济 模型 而 向 政府 提出 召开 国际 货币 合作 协商 会 议 的 建 
议 。 他 认为 ，“ 单 纯 依 靠 理论 研究 成 果 ， 无 法 化 解 与 会 各 方 的 分 歧 或 
是 取得 预期 的 成 效 ”。 于 是 ， 他 倾向 于 渐进 式 的 方案 。 也 就 是 说 ， 国 
际 经 济 复苏 的 目标 应 立足 于 在 正确 的 发 展 道路 上 “逐步 取得 进展 ”。 
那么 世界 经 济 如 何 才 能 回 到 被 怀特 视 为 乌托邦 的 阶段 呢 ? 他 提出 ， 作 
为 向 他 国 发 出 的 善意 信号 ， 美 国 应 该 率先 “ 重 振 稳定 本 国货 币 对 外 价 
—— € 倾斜 力度 ”。 此 外 ， 怀 特 建 议 ， 以 
美 、 英 、 法 三 国 的 货币 协作 机 制作 为 国际 合作 的 试 水。 个) 


和 1934 年 怀特 刚刚 加 入 财政 部 时 撰写 的 分 析 报 告 一 样 ，1935 年 的 
这 篇 文章 也 论证 了 罗斯 福 与 摩根 索 手 头 工作 的 正确 性 。 此 时 ， 在 维 纳 


的 敦促 下 ， 摩 根 索 已 经 开始 正视 推动 美国 对 外 贸易 发 展 的 问题 ， 而 他 
业已 就 该 问题 与 总 统 进 行 了 探讨 。 


怀特 的 政策 研究 工作 不 仅 为 确定 合适 的 国内 物价 水 平 提供 了 数据 
依据 ， 也 为 化 解 激进 主义 在 美国 以 及 世界 其 他 地 方 的 蔓延 打造 了 一 个 
多 国 合 作 的 平台 。 虽 然 怀特 并 非 这 些 政策 建议 的 首倡 者 ， 但 他 的 经 济 
主张 却 与 罗斯 福 新 政 的 主流 思想 高 度 契 合 。 并 且 ， 就 连 两 党 内 部 的 保 
守 势 力也 对 他 的 提议 表示 了 认同 。 怀 特 相信 ， 通 过 对 货币 政策 的 有 效 
运用 ， 世 界 经 济 将 有 望 重 回 20 世 纪 20 年 代 的 发 展 水 平 。 而 在 政治 方 
面 ， 对 外 ， 德 、 日 两 国 的 法 西 斯 力量 将 被 遏制 ， 对 内 ， 休 伊 。 皮 尔 斯 
. 朗 与 查尔斯 。 考 夫 林 之 辈 也 将 失去 支持 者 的 膜拜 。 人 和 


时 隔 数 年 之 后 ， 当 有 人 向 那些 曾 与 怀特 共事 的 人 询问 有 关怀 特 的 
政治 立场 的 问题 时 ， 大 多 数 人 给 出 的 回答 都 是 ，“ 他 的 政治 立场 与 一 
般 美 国人 无 异 ”。 怀 特 执教 劳伦斯 大 学 时 的 校长 亭 利 。 里 斯 顿 (Henry 
Wriston》 曾 说 过 ，“ 怀 特 是 个 严谨 持 重 的 人 ， 他 的 观念 比较 保守 ， 保 
守 得 甚至 就 像 是 亚当 。 斯 密 时 代 的 学 者 。 换 句 话 讲 ， 他 算得 上 是 个 古 
典 主义 经 济 学 家 ”。 另 外 ， 其 他 同事 在 提 到 怀特 时 ， 也 曾 表示 ， 怀 特 
是 一 位 非常 优秀 的 经 济 学 家 。 事 实 上 ，“ 实 在 难以 想象 ， 他 竞 然 会 站 
到 了 社会 主义 的 阵营 ”。( 馈 


怀特 的 旧 识 们 之 所 以 做 出 上 述 有 发言， 并非 坚 无 缘由 。1948 年 ， 怀 
特 被 指控 曾 癌 苏联 提供 有 天美 国 经 济 政策 方面 的 情报 。 事 实证 明 ， 正 
古 在 怀特 忙于 为 美国 经 济 复 办 建言 献 集 之 际 ， 他 参与 了 苏联 在 美的 间 
谍 活 动 。 
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第 7 音 


肩负 反 法 西 斯 重任 的 美元 
( 1934-1939 年 ) 


无 论 是 在 遥远 的 欧洲 大 陆 还 是 美国 本 土 ， 罗 斯 福 的 美元 政策 都 为 
打击 法 西 斯 势力 做 出 了 重要 贡献 。 及 至 第 二 次 世界 大 战 爆发 ， 美 元 政 
全 已 被 发 展 为 反 法 西 斯 同盟 的 货币 武器 。 但 是 ， 瓯 在 世界 和 平 受到 纳 
粹 势力 的 沉重 打击 之 际 ， 仍 有 不 少 保守 的 美国 人 将 共产 主义 视 为 比 法 
西 斯 更 加 可 怕 的 威胁 。 他 们 甚至 认为 ， 罗 斯 福 新 政 对 经 济 的 大 加 干预 
是 总 统 本 人 杀 苏 倾向 的 直接 表现 。 在 美国 走出 大 萧条 阴影 ， 迎 来 经 济 
复苏 的 20 世 纪 30 年 代 里 ， 美 国政 界 根 据 政治 家 对 上 述 两 个 威胁 的 重视 
程度 不 同 而 分 裂 成 了 两 股 势 力 。 


早 在 罗斯 福 入 主 白宫 之 前 ， 他 就 预料 到 了 法 西 斯 主义 国家 注定 将 
与 美国 发 生 冲 突 。1933 年 1 月 ， 在 阿道夫 。 希特勒 窍 据 了 德国 总 理 之 位 
时 ， 罗 斯 福 曾 告诉 雷 克 斯 福 德 。 特 格 韦 尔 ， 纳 粹 德国 将 对 美国 构成 实 
质 威胁 。 数 月 之 后 ， 总 统 又 告诉 小 亨利。 摩根 索 ， 美 德 之 间 将 极 有 可 
能 爆发 战争 。 当 时 ， 德 国 的 纳粹 党 已 向 世界 昭示 了 他 们 对 法 律 的 践 
踏 ， 而 德国 不 断 扩充 的 军备 也 令 世界 悄悄 不 安 。 罗 斯 福 知 道 ， 美 国 终 
要 与 德国 较量 ， 所 以 他 不 得 不 为 美国 经 济 复苏 的 进程 安排 了 一 个 紧张 
的 时 间 进 度 表 。 只 有 这 样 ，“ 才 能 不 让 潜伏 在 美国 人 民 中 间 的 纳粹 分 
子 有 机 可 乘 。” 罗 斯 福 的 亲信 特 格 韦 尔 说 。 


在 罗斯 福 时 代 ， 美 国 社会 中 的 反 狐 情绪 也 很 突出 。 在 一 定 程 度 
上 ， 这 也 让 很 多 美国 人 为 希特勒 实施 屠杀 犹太 人 的 政策 找到 了 借口 。 
在 20 世 纪 30 年 代 初 的 华盛顿 ， 人 们 仍 能 听 到 针对 财政 部 部 长 摩根 索 的 
OAR: 不 少 美国 人 都 无 法 接受 一 个 有 大 “犹太 血统 ”的 人 在 美国 联邦 
政府 里 里 大 高 位 。 侍 誉 全 国 的 宗教 人 士 将 他 们 的 担忧 告诉 了 教 众 。 美 
国 基督 教 公理 教 会 的 牧师 詹姆斯 。 RIEKE (James Fifield) 是 位 来 
目 洛 杉 矶 的 宗教 人 士 ， 他 同时 也 是 一 家 反 罗 斯 福 新 政 的 全 国 组 织 的 联 
合 创 始 人 。 费 菲尔德 曾 警告 美国 民众 ， 犹 太 人 的 影响 已 经 渗入 了 美国 
的 各 行 各 业 ，“ 他 们 ( 指 犹 太 人 ) 在 电影 产业 、 金 融 业 、 血 汗 工 三、 
政府 部 门 ， 甚 至 是 司法 体系 都 占据 了 领导 地 位 ”。 而 在 政界 ， 犹 太 裔 
美国 人 社会 地 位 的 上 升 也 被 共和 党 人 拿 来 当成 了 攻击 民主 党 自由 派 人 


士 的 箭 靶 。 在 胡 佛 总 统 执政 时 期 ， 由 政治 保守 派 把 持 的 广播 电台 曾 在 
节目 中 向 赫 伯 特 。 胡 佛 发 出 警告 ，“ 当 前 ， 已 有 共和 党 人 将 罗斯 福 政 
府 称 为 “犹太 人 的 政府 机 关 ，”。 而 共和 党 却 不 知 伺机 奋起 ， 反 而 在 党 
内 也 兴起 了 一 股 3k 党 势力 ”。( 馈 


当时 ，20 世 纪 二 三 十 年 代 再 次 兴起 的 3K 党 将 反 犹 、 反 天 主教 、 反 
移民 纳入 了 他 们 的 诉求 。 很 多 时 候 ， 这 些 诉求 甚至 与 反 战 主义 混 为 一 
谈 了 。 人 们 在 惧怕 战争 爆发 的 同时 ， 也 纵容 了 纳粹 的 恶劣 行径 。 加 州 
报 业 大 享 、 罗 斯 福 曾 经 的 支持 者 、 民 主 党 人 威廉 ， 伦 道夫 。 赫 斯 特 在 
1935 年 掉 转 枪 口 ， 成 为 新 政 的 尖锐 批评 者 。1936 年 ， 攻 斯 特 飞 赴 柏 
林 ， 采 访 到 了 希特勒 本 人 。 在 报纸 刊 发 的 署名 文章 中 ， 希 特 勒 为 自己 
辩护 ， 称 纳粹 德国 和 法 西 斯 主义 是 反共 的 重要 防线 。 与 此 同时 ， 赫 其 
特 还 将 “美国 利益 第 一 ”的 口号 再 次 搬 上 了 报纸 。 他 曾 在 1917 年 首次 
提出 这 个 口号 ， 那 时 他 是 想 呼 吁 威尔逊 政府 不 要 派兵 介入 欧洲 大 陆 的 
成 争 。 时 至 今日 ， 他 再 次 发 起 了 这 个 倡议 ， 呼 吁 罗斯 福 的 领导 为 美国 
BUDES KYK EH g, © 


另外 ， 在 美国 社会 的 青年 群体 中 ， 大 家 纷纷 通过 穿着 标志 性 颜色 
的 服装 来 宣扬 自己 的 政治 立场 。 穿 正 棕色 衬衫 的 人 们 是 纳粹 德国 的 支 
持 者 ， 身 着 黑色 衬衫 的 另 一 群 人 是 反共 产 主义 、 反 无 神 论 、 支 持 种 族 
主义 的 代表 ; 而 白色 衬衫 则 是 “经 济 自由 主义 ”的 化 身 。 除 此 之 外 ， 
卡其 色 衬衫 、 蓝 色 衬 衫 、 灰 色 衬 衫 都 有 着 各 自 的 寓意。 甚至， 在 纺织 
品 染 色 工 艺 的 精进 下 ， 就 连 银 色 衬 衫 也 走 上 了 政治 舞台 。 当 时 ， 一 个 
以 身 着 银色 衬衫 为 组 织 象征 的 全 国法 西 斯 社会 团体 公然 倡议 民众 反 罗 
WR. RIPEN. REEMA. © 


在 20 世 纪 30 年 代 ， 这 些 秉承 不 同 政治 主张 、 宗 教 信仰 、 利 益 诉求 
的 社会 团体 引起 了 一 位 政客 的 密切 注意 。 借 此 机 会 ， 他 决定 发 起 行 
动 ， 挑 败 国 内 法 西 斯 势力 的 扩张 。1934 年 ， 来 自 纽约 的 民主 党 议员 、 
VM SEH EFA A SEZ © i eto (Samuel Dickstein) 在 美国 


国会 众议院 呼吁 通过 一 项 决议 一 一 在 国会 成 立 一 个 非 美 活动 调查 特别 
委员 会 ， 而 该 委员 会 的 主要 职能 是 调查 法 西 斯 分 子 在 美国 的 秘密 活 
动 。 此 后 不 入 ， 巡 殉 斯 坦 的 委员 会 问 公 众 揭 露 了 一 个 离奇 的 故事 : 兽 
有 一 些 富商 巨 页 为 了 保卫 金本位 制 而 企图 在 美国 国内 策动 一 场 法 西 斯 
政变 。 


在 非 美 活动 调查 特别 委员 会 举行 的 听证 会 上 ， 海 军 陆 战 队 将 军 、 
两 次 采 誉 勋章 获得 者 斯 麦 德 利 。 巴 特 勒 (Smedley Butler) 告诉 在 座 
HIR, MANARE e ZER (Gerald MacGuire) 的 退役 海军 陆 
战队 少校 曾 劝说 自己 在 美国 退伍 军人 协会 的 会 议 上 发 言 ， 号 召 老兵 们 
支持 金本位 制 的 回归 。 已 经 华丽 转型 为 成 功 商 人 的 麦 奎 尔 向 巴特 勒 拍 
了 拍 胸 且 ， 他 承诺 自己 将 组 织 起 这 些 退 伍 老兵 ， 奉 巴特 勒 为 领袖 ， 推 
翻 罗斯 福 的 民主 党 政府 ， 成 立法 西 斯 主义 政权 。 麦 奎 尔 还 告诉 巴特 
勒 ， 为 了 能 够 重新 确立 金本位 制 ， 自 己 已 在 美国 多 地 四 处 奔走 。 为 
此 ， 他 还 特别 远 赴 欧 洲 大 陆 ， 吸 收 学 习 了 德国 纳粹 党 的 “成 功 经 
验 ”。 现 如 今 ， 他 已 经 准备 好 要 将 法 西 斯 主义 和 人 金本位 制 在 美国 本 土 
进行 有 机 结合 。 面 对 麦 奎 尔 的 游说 ， 巴 特 勒 不 为 所 动 。 乌 


在 巴特 勒 的 发 言 之 后 ， 麦 奎 尔 告诉 迪克 斯 坦 领导 的 委员 会 ， 自 己 
实际 上 是 遭 到 了 “误解 ”。 虽 然 ， 他 的 确 在 呼吁 恢复 金本位 制 一 事 上 
耗 尽 了 心力 一 一 和 和 詹姆斯 。 沃 伯 格 一 样 ， 他 付出 了 大 量 时 间 和 精力 用 
于 游说 那些 拥有 一 定 社会 影响 力 的 人 物 ， 希 望 他 们 可 以 站 出 来 反对 多 
斯 福 的 货币 制度 。 但 是 ， 他 坚 称 自己 绝 无 推 翻 本 届 政 府 的 念头 。 人 尘 


虽然 巴特 勒 和 麦 奎 尔 的 闹剧 在 当时 并 未 引发 广泛 关注 ， 但 这 股 反 
罗斯 福 新 政 、 文 持 金 本 位 制 的 势力 在 20 世 纪 30 年 代 中 期 积聚 了 强大 力 
量 。 由 政商 两 界 要 人 组 建 的 美国 自由 联盟 就 是 其 中 的 一 股 重 要 力量 。 
事实 上 ， 很 多 支持 金本位 制 的 保守 派 民主 党 人 都 是 该 政治 组 织 的 成 
员 ， 他 们 担忧 现行 的 货币 政策 将 把 美国 引 上 共产 主义 的 轨道 。 在 他 们 
中 间 ， 既 有 前 纽约 州 州长 阿尔 。 史 密斯 CAL Smith) ， 也 有 像 格雷 森 


。 马 利 特 - 普 雷 沃 斯 特 。 墨 菲 (Grayson Mallet-Prevost Murphy) iX 
样 的 资本 大 享 。 前 者 更 是 嘲 册 罗斯 福 的 货币 政策 是 “ 殉 请 的 美元 ”。 
联盟 中 的 成 员 纷 纷 指 贡 罗斯 福 正 妃 随 着 没有 信仰 的 苏联 社会 主义 政权 
Marge. © 


在 一 次 公开 活动 上 ， 人 詹姆斯 。 MARRS Tei ANE a ee SC 
一 同 聆听 了 阿尔 。 史 密斯 对 罗斯 福 政府 的 痛 驾 。 自 与 罗斯 福 发 生 冲 突 
以 后 ， 沃 伯 格 继续 从 事 着 反对 罗斯 福 货 币 政 策 的 宣传 工作 。 彼 时 ， 他 
己 明 确 将 “共产 主义 ”的 标签 贴 在 了 罗斯 福 的 丑 上 。 在 罗斯 福 的 第 一 
届 总 统 任期 里 ， 他 先后 发 表 了 题 为 《货币 乱 局 》  CThe Money 
Muddle) 、《 地 狱 之 选 》 (Hell Bent for Election) 的 评论 文章 ， 
诞 贡 政 府 的 经 济 政策 。 当 提 到 罗斯 福 时 ， 添 伯 格 直言 一 一 “我 反对 
他 ”。 在 1932 年 的 总 统 竞选 宣言 里 ， 罗 斯 福 曾 向 民众 保证 ， 将 向 市 场 
提供 “健康 的 货币 ”。 在 沃 伯 格 的 文章 中 ， 他 对 此 给 出 了 上 自己 的 解 
释 ，“ 对 数 百 万 为 罗斯 福 投 出 选票 的 选民 来 说 ， 总 统 这 番 话 就 意味 着 
要 奉行 金本位 制 ”。 在 持续 抹黑 罗斯 福 的 货币 政策 上 ， 沃 伯 格 任 然 成 
了 一 位 共和 和 党 人 。1936 年 总 统 大 选 前 夕 ， 共 和 党 全 国 委员 会 甚至 印发 
了 20 万 份 沃 伯 格 的 《地 狱 之 选 》， 在 民众 间 分 发 中) 


然而 ， 这 些 攻击 没有 让 罗斯 福 却 步 。 为 了 打击 法 西 斯 的 嚣张 气 
焰 ， 他 继续 动用 手中 的 货币 政策 武器 。 此 时 ， 面 对 德国 军事 侵略 的 威 
胁 ， 曾 在 1933 年 伦敦 世界 经 济 会 议 上 回避 了 罗斯 福 的 国际 合作 提议 的 
喘 、 法 两 国 ， 终 于 下 定 决 心 要 与 美国 在 货币 问题 上 齐头并进 了 。 A 
1936 年 以 后 ， 随 着 美 、 英 、 法 三 国货 币 协 定 的 初步 确立 ， 叉 有 一 个 新 
的 问题 摆 在 了 三 国 领导 人 面前 一 一 苏联 是 否 有 可 能 加 入 反 法 西 斯 的 阵 
ae 9 
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20 世 纪 30 年 代 ， 不 少 欧洲 难民 涌 入 了 美国 社会 。 对 于 他 们 及 其 后 
代 来 说 ， 家 族 背 井 离 乡 的 历史 与 祖国 的 政治 环境 变化 不 无 关系 。 哈 里 
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安妮 。 特 里 。 怀 特 (Anne Terry White) 一 一 则 出 生 于 俄罗斯 。 在 夫 
妇 俩 的 朋友 中 ， 有 不 少 来 自 东 欧 国 家 的 犹太 移民 。 在 斯 坦 福 大 学 读书 
期 间 ， 怀 特 先 是 结识 了 来 自 波兰 的 亚伯拉罕 。 乔 治 。 西 尔 弗 晕 
(Abraham George Silverman) ， 进 而 又 通过 西 尔 弗 曼 认识 了 来 自 俄 
罗斯 的 内 森 。 格 雷 高 里 。 和 须 尔 维 斯 马 斯 特 (Nathan Gregory 
Silvermaster) 。30 年 代 中 期 ， 由 于 三 人 都 在 华盛顿 工作 ， 他 们 自学 
生 时 代 结 下 的 友 证 得 以 延续 。 当 时 ， 他 们 经 常 一 起 打发 朵 上 暇 时 光 ， 排 
球 、 兵 乓 球 、 乐 器 演奏 都 是 他 们 喜欢 做 的 事 。 和 希 尔 维 斯 马 斯 特 弹 雁 训 
他 ， 怀 特 摆弄 曼 陀 林 ， 安 妮 . 特 里 .怀特 则 负责 钢琴 伴奏 。 电 


在 怀特 夫人 的 乐谱 夹 里 ， 有 一 首 曲子 叫 作 《工人 之 歌 》。 歌 词 中 
提 到 了 “我 们 的 领袖 一 一 列 守 ”“ 共 产 国际 ”“ 冲 破 壁 例 ” 这 类 带 有 
强烈 苏联 色彩 的 词句 。 另 外 ， 安 妮 。 特 里 。 怀 特 的 姐姐 还 嫁 给 了 一 位 
美国 共产 党 党 员 一 一 亚伯拉罕 ，。 沃 尔 夫 森 (Abraham Wolfson) ， 而 西 
尔 弗 曼 与 希 尔 维 斯 马 斯 特 同样 也 是 该 党 的 党 员 。 人 四 


也 许 ， 半 近 共产 主义 者 的 美国 人 并 不 多 见 ， 但 这 在 当时 也 说 不 上 
是 什么 稀罕 事 。 大 焉 条 下 的 政治 危机 催生 了 形形色色 的 激进 政治 势 
力 。 其 中 ， 不 仪 法 西 斯 分 子 在 美国 公开 宣扬 其 政治 主张 ， 共 产 主义 的 
信徒 也 在 大 肆 玛 吹 办 联 模式 的 优越 性 。 当 约 戎 。 梅 纳 德 。 二 恩 斯 将 多 
斯 福 唤 作 是 “所 有 担心 民主 制度 与 资本 主义 沦 背 的 人 们 的 希望 押 在 ” 
的 时 候 ， 想 来 ， 他 并 没有 伟大 这 些 激 进 的 政治 意识 形态 融 给 美国 社会 
的 威胁 。 可 在 当时 ， 相 关 事 实 却 证 明 ， 俄 国 的 苏维埃 政权 其 实 尚 没有 
在 世界 范围 内 发 起 社会 主义 革命 的 野心 。 


在 胡 佛 总 统 执政 期 间 ， 约 瑟 夫 。 斯 大 林 (Josef Stalin) 领导 下 
的 苏联 政府 向 美国 采购 了 大 量 工业 产品 。 在 美国 1931 年 的 国际 贸易 往 


来 中 ， 接 近 六 成 的 机 车 、 三 分 之 二 的 车 床 、 四 分 之 三 的 铸造 机 械 与 近 
乎 全 部 的 涡轮 机 都 被 出 口 到 苏联 。 出 口 额 的 增长 不 仅 帮助 美国 国内 的 
生产 企业 拓宽 了 产品 销路 ， 贸 易 上 的 紧密 联系 也 使 美国 与 苏联 的 联系 
得 到 加 强 。 胡 佛 任 内 的 国务 卿 享 利 。 史 汀 生 (Henry Stimson) 曾 在 一 
封 私人 信件 中 写 道 ， 由 苏联 支持 的 社会 主义 革命 “恐怕 还 不 足 为 
惧 ”， 特 别 是 在 美国 还 想 保住 与 苏联 贸易 往来 的 巨额 顺差 时 。1931 年 
秋天 ， 日 军 侵 占 中 国 东北 ， 并 借 此 拉 开 了 日 本 侵 华 的 序幕 。 在 东亚 形 
势 急转直下 的 局 面 下 ， 对 于 美国 而 言 ， 苏 联 已 从 一 个 贸易 伙伴 变 成 了 
潜在 的 军事 盟友 。 美 国 驻 华 大 使 曾 向 华盛顿 汇报 ， 美 国 若 和 其 他 国家 
不 与 苏联 建立 军事 协作 关系 则 正中 了 日 本 下 怀 。 一 旦 如 此 ， 日 军 在 东 
亚 地 区 的 进犯 就 会 因 无 人 阻挠 而 更 加 独 狐 。 如 此 看 来 ， 为 了 挫败 法 西 
斯 主义 在 亚洲 的 侵略 野心 ， 美 、 苏 两 国 需要 达成 一 种 共识 。 馈 


虽然 胡 佛 总 统 任 上 美 、 苏 两 国 关系 并 未 得 到 改善 ， 但 是 罗斯 福 上 
任 伊始 情形 就 得 到 了 改观 。1933 年 春天 ， 罗 斯 福 曾 指派 摩根 索 就 调整 
现 有 两 国贸 易 关系 与 苏联 方面 谈判 。 外 交 家 威廉 。 布 利 特 代表 罗斯 福 
总 统 本 人 告诉 摩根 索 ， 苏 联 可 以 成 为 挡 在 德国 和 日 本 侵略 势力 面前 的 
道 屏障。 当年 11 月 ， 美 、 苏 两 国正 式 建交 。 作 为 建交 的 前 提 条 件 ， 
苏联 向 美国 承诺 将 不 干涉 美国 内 政 。 在 相关 文件 中 ， 斯 大 林政 府 向 美 
国保 证 ， 将 “不 会 以 任何 公开 或 隐蔽 的 方式 ”威胁 到 美国 的 “经 济 繁 
荣 、 社 会 安定 和 国家 安全 ”。 随 后 ， 罗 斯 福 任 命 布 利 特 为 美国 驻 苏 联 
的 第 一 位 外 交大 使 。 及 至 1934 年 初 ， 罗 斯 福 通 过 一 道行 政 命令 ， 授 权 
联邦 政府 成 立 了 美国 进出 口 银行 。 该 行 的 主要 职责 是 为 美国 企业 的 商 
品 和 服务 出 口 提供 信贷 支持 。 在 该 行 的 信贷 支持 计划 下 ， 美 国 市 场 中 
大 量 过 剩 的 农产品 被 运往 了 苏联 。 除 了 促进 双边 贸易 发 展 的 任务 以 
外 ， 美 国 进出 口 银行 的 成 立 还 向 苏联 发 出 了 上 暗示 : 一 旦 战争 爆发 ， 美 
国 将 愿意 为 苏联 提供 战争 贷款 ， 供 其 购买 军备 。( 电 


事实 上 ， 在 建交 后 的 涉 几 年 里 ， 美 国 与 办 联 的 关系 并 没有 掀 开 几 
新 的 篇 章 。 这 其 中 部 分 的 原因 在 于 ， 第 一 次 世界 大 战 积 累 下 来 的 欧洲 


欠 款 令 美国 的 债券 持 有 人 非常 头痛 ， 持 有 欧洲 债券 的 债权 人 甚至 集体 
向 国会 施 压 ， 禁 止 美国 政府 向 此 前 已 发 生 债务 违约 的 欧洲 国家 再 次 放 
贷 。 在 当时 ， 除 了 芬兰 以 外 ， 其 他 欧洲 债务 国家 (包括 苏联) 不 是 失 
去 了 还 款 能 力 ， 就 是 主观 上 不 愿 偿还 对 美国 的 欠 款 。 由 此 ， 数 十 万 俩 
权 人 只 好 诉 诸 法 律 手段 ， 惩 戒 他 们 。 作 为 对 债权 人 的 响应 ， 由 美国 孤 
立 主义 的 坚定 分 子 、 共 和 党 参议 员 赫 尔 曼 ， 约翰逊 提出 的 《外 国 证 券 
YE) (Foreign Securities Act) 正式 出 台 。 其 中 ， 明 令 禁 止 那些 债 
务 违约 国 在 美国 境内 行销 自己 国家 的 国家 主权 债券 。 馈 


撤 开 美 、 苏 两 国 关系 间 的 这 个 夺 绊 ， 在 20 世 纪 30 年 代 初期 ， 美 国 
对 苏 外 交 政策 的 大 方向 仍 是 实现 两 国 的 邦交 正常 化 。 大 致 有 两 个 原因 
让 美国 政府 选择 迈 出 这 一 步 。 一 方面 ， 面 对 大 萧条 对 国内 商品 市 场 的 
摧毁 ， 美 国 急于 开拓 国外 市 场 ， 提 升 本 国 就 业 ， 另 一 方面 ， 罗 斯 福 政 
府 希望 在 欧 亚 大 陆 扶植 起 一 个 能 够 和 德 、 日 抗衡 的 力量 。 而 对 于 苏联 
人 来 说 ， 他 们 与 美国 人 恰好 抱 着 相似 的 念头 。 随 着 希特勒 在 德国 政坛 
的 扶 摇 直 上 ， 欧 洲 的 共产 党 人 也 正在 到 处 寻 现 反 法 西 斯 的 盟友 。1933 
年 2 月 中 旬 ， 法 国 、 波 兰 、 德 国 的 共产 党 领导 人 在 得 到 莫斯科 的 许可 后 
向 本 国 的 社会 民主 党 人 发 出 了 和 邀请， 希望 双方 可 以 结 成 反 法 西 斯 联合 
阵线 。 到 了 1934 年 的 春天 ， 该 反 法 西 斯 联合 阵线 已 有 了 一 个 响亮 的 名 
字 一 一 “人 民 阵 线 ”。 在 大 西洋 对 岸 ， 美 国 的 共产 党 人 也 在 向 托马斯 
. 杰斐逊 、 安 德 鲁 。 杰克 逊 、 亚 伯 拉 罕 。 林 肯 等 先辈 致敬， 他 们 组 织 
党 员 参 与 了 支持 西班牙 民族 革命 战争 的 国际 纵队 。 到 了 1939 年 ， 美 国 
共产 党 党 员 的 人 数 达 到 了 一 个 赂 峰 ， 足 有 6. 6 万 人 。 正 如 时 任 美国 共产 
党 总 书记 的 厄 尔 。 和 白 劳 德 (Earl Browder) MR, “EAr, RIA 
于 享有 了 以 往 不 曾 有 过 的 …… 怎 么 说 ， 算 是 基本 的 尊重 吧 ”。 


在 共产 主义 与 苏联 收获 了 勉强 尊重 的 这 段 岁 月 里 ， 他 们 中 一 些 人 
的 种 种 行径 却 不 值得 他 人 尊重 。 也 正 是 在 此 期 间 ， 怀 特 与 美国 共产 党 
人 保持 着 密切 联系 。 虽然 在 1933 年 11 月 美 、 苏 建交 之 初 ， 苏 联 曾 向 美 
方 承诺 ， 将 不 采取 任何 威胁 美国 国家 安全 的 隐蔽 或 者 公开 行动 ， 但 是 


大 批 苏 联 间谍 早已 广泛 渗入 美国 社会 。 他 们 不 仅 监视 美国 政府 部 门 的 
工作 ， 甚 至 还 企图 左右 政府 决策 的 制定 。 在 他 们 中 间 ， 既 有 怀特 的 朋 
Aude, BATRE H ARIA Roe * AWT (Whittaker 
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事实 上 ， 在 美 运作 的 苏联 机 构 有 好 几 个 。 其 中 ， 虽 然 美 国共 产 和 党 
从 表面 上 看 是 独立 于 苏联 的 美国 政治 党派 。 但 实际 上 ， 该 党 却 依赖 来 
自 莫 斯 科 的 资金 支持 与 行动 指引 。 在 华盛顿 ， 美 国共 产 党 组 建 了 一 个 
学 习 小 组 ， 刁 为 共产 党 人 的 小 组 成 员 聚 在 一 起 学 习 马 死 思 主 义 的 理 
论 ， 并 将 他 们 每 月 工资 的 十 分 之 一 上 缴 党 内 财务 。 他 们 当中 有 不 少 人 
在 政府 部 门 任职 ， 但 这 群 人 的 共产 党 员 吴 份 却 秘 不 可 宣 。 平 日 里 ， 他 
们 一 同 商 讨 国事 ， 甚 至 会 在 背地 里 传递 机 密 信 息 。 除 了 摆 在 台面 上 的 
美国 共产 和 党 组 织 ， 苏 联军 事情 报 局 “ 格 鲁 乌 ” 与 斯 大 林 时 代 录 属于 苏 
联 内 务 人 民 委 员 部 的 “克格勃 ”《〈 时 称 “ 苏 联 国家 安全 总 局 ”) 则 从 
事 刺探 美国 情报 的 地 下 工作 。 


这 些 机 构 的 日 常 运作 在 彼此 之 间 并 不 透明 。 很 多 时 候 ， 一 家 机 构 
的 情报 人 员 甚 至 无 法 知道 对 方 情 报 人 员 的 身份 。 而 与 此 同时 ， 也 有 一 
些 苏联 间谍 会 在 上 述 三 家 机 构 间 进行 工作 调动 。 比 方 说 ， 惠 特 克 “。 钱 
伯 斯 在 1932 年 时 曾 在 格 鲁 乌 参与 了 一 段 时间 的 情报 工作 ， 而 当 他 正式 
加 入 美国 共产 党 后 ，1934 年 ， 他 又 继续 秘密 为 “ 格 鲁 乌 ”效力 。 
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动 ， 他 们 可 以 在 过 着 美式 生活 的 同时 ， 参 与 苏联 的 地 下 工作 ， 那 么 美 
国 的 机 密 信息 又 怎么 不 会 被 苏联 人 掌握 呢 ?1934 年 ， 一 位 化 名 约 蕊 
。 彼得 斯 (Josef Peters) 的 苏联 间谍 从 国会 军火 工业 调查 特别 委员 
会 的 律师 顾问 手中 田 取 了 情报 ， 并 将 该 材料 交 给 了 钱 伯 斯 用 于 拍照 备 
份 。 到 了 1935 年 ， 彼 得 斯 又 从 怀特 那里 获得 了 有 关 日 本 间谍 组 织 在 中 
国 秘密 活动 的 情报 。 虽 然 格 鲁 乌 对 怀特 提供 的 上 述 信息 不 感 兴趣 ， 但 
借 此 机 会 ， 苏 联 地 下 情报 组 织 设法 通过 西 尔 弗 曼 与 怀特 接 上 了 线 。 乌 


据 克格勃 情报 人 员 日 后 揭秘 ， 怀 特 在 当初 可 能 并 不 知道 自己 所 提 
供 的 信息 已 经 被 格 鲁 乌 掌握 ， 他 原 以 为 这 些 信息 只 会 被 美国 共产 党 知 
晓 。 当 有 人 告诉 怀特 这 个 真相 时 ， 他 立刻 终止 了 情报 的 传递 。 怀 特 的 
反应 说 明 ，“ 秘 密 为 苏联 军事 情报 部 门 效力 的 真相 令 他 恐惧 万 分 ”， 
克格勃 的 情报 人 员 称 。 


但 是 ， 即 便 怀特 只 向 美国 共产 党 提供 了 这 些 有 关 美 国政 府 事 务 的 
信息 ， 想 必 他 也 清楚 上 自己 做 了 不 该 做 的 事 。 这 不 仅仅 是 判断 失误 的 问 
题 ， 这 一 行为 终 将 令 他 尝 到 苗 果 。 后 人 也 在 不 断 思 考 : 有 着 相对 保守 
经 济 学 理论 主张 与 政治 观点 的 怀特 ， 为 何 会 被 苏联 利用 ? 在 怀特 心 
中 ， 世 界 经 济 的 理想 发 展 方向 是 重 回 20 世 纪 20 年 代 的 均衡 状态 ， 这 和 
马 殉 思 式 的 共产 主义 马 托 邦 可 没有 什么 关系 。 不 过 ， 也 许 怀特 的 保守 
思想 恰恰 可 以 为 他 的 行为 做 出 解释 。 想 来 ， 怀 特 癌 苏联 提供 信息 的 初 
ET: 他 坚信 ， 为 了 打击 日 、 德 的 霸权 野心 ， 美 国 需 要 在 重 塑 自由 
贸易 与 复苏 世界 经 济 的 问题 上 找到 一 个 强大 的 盟友 。 在 30 年 代 帮 助 苏 
联 的 这 些 美 国人 当中 ， 特 别 是 怀特 这 样 的 犹太 裔 美国 人 ， 他 们 往往 认 
为 目 己 站 在 了 抵抗 法 西 斯 主义 的 最 前 线 。 他 们 甚至 随时 准备 参军 ， 走 
上 反对 希特勒 和 墨 索 里 尼 的 血肉 战场 。 同 时 ， 他 们 也 清楚 ， 世 界 各 地 
的 非 共 产 主义 政党 正 与 共产 主义 者 们 一 同 站 在 了 这 个 抵抗 阵线 的 前 
线 。 此 时 ， 罗 斯 福 政府 正 做 出 努力 ， 他 们 要 将 苏联 拉 入 所 谓 “ 正 第 国 
m, e Eee eer 


除了 因为 学 术 兴 趣 ， 怀 特 早 年 曾 对 苏联 模式 计划 经 济 体制 做 过 短 
暂 的 研究 ， 他 的 经 济 政策 建议 一 直 恪守 西方 经 济 学 的 范畴 ， 而 非 马克 
思 主 义 经 济 学 的 公有 制 理论 。 正 如 罗斯 福 政 府 一 样 ， 为 了 稳定 汇率 、 
促进 国际 贸易 发 展 ， 怀 特 不 断 优化 着 自己 的 政策 建议 。 舍 


在 提出 “世界 经 济 的 发 展 应 回归 20 世 纪 20 年 代 的 均衡 状态 ”这 一 
目标 之 时 ， 考 虑 到 苏联 货币 政策 与 贸易 政策 的 扭曲 程度 ， 他 压根 没有 


将 该 国 的 经 济 数 据 纳入 研究 的 范畴 。 在 为 经 济 模型 收集 数据 之 时 ， 怀 
特 选 取 了 上 比利时、 英国、 意大利、 日本、 荷兰、 美国 等 国 作 为 研究 对 
象 ， 就 连 习 惯 于 操纵 货币 的 纳粹 德国 也 被 选 为 了 研究 样本 。 但 是 ， 这 
其 中 却 仍 没有 苏联 的 号 影 。 怀 特 明 白 ， 苏 联 的 公有 制 经 济 已 与 他 认 知 
的 市 场 经 济 常态 相去 甚 远 。 其 至 ， 当 罗斯 福 政府 在 30 年 代 中 期 正式 局 
动 了 美 、 英 、 法 三 国 贷 币 协定 之 时 ， 苏 联 却 险些 成 为 行动 的 阻碍 。 面 
对 斯 大 林 对 纳粹 德国 内 烁 其 词 的 暧昧 态度 ， 外 界 当 时 疝 无 法 准确 判断 
苏联 对 竺 法 西 斯 主义 的 真实 立场 。 


1934 年 夏天 ， 瑞 国 的 政客 们 终于 认识 到 了 纳粹 德国 昭然 寿 揭 的 侵 
略 野心 ， 而 他 们 的 跨 海 友 邻 一 一 法 国 将 先 于 他 们 成 为 纳粹 铁 蹄 下 遭难 
HEF. IE AHA A) e Ed (Stanley Baldwin) 曾 对 外 
宣称 : “ 当 我 们 想到 保卫 英格兰 的 问题 时 ， 防 线 已 不 再 是 多 佛 港 的 白 
岩 峭 壁 ， 羔 丙 河 才 是 守卫 英国 的 前 线 。” 然 而， 时 下 的 法 国 却 不 堪 一 
击 。 不 像 以 瑞 、 美 为 代表 的 大 多 数 资 本 主义 国家 ， 法 国 依然 固守 人 金 本 
< 


1935 年 3 月 ， 希 特勤 宣布 将 打造 一 支 德国 空军 力量 ， 并 称 德国 将 实 
行 义务 兵役 制 ， 扩 充 50 万 兵力 。 这 一 行动 是 对 《凡尔赛 和 约 》 的 公然 
违背 ， 鲍 德 温 的 恐惧 已 变 成 了 迫在眉睫 的 威胁 。 例 


早 在 纳粹 的 军队 踏 入 法 国 领 土 以前， 资本 外 逃 的 热潮 就 已 掀起 。 
储户 纷纷 将 他 们 持 有 的 法 即 兑 换 成 了 黄金 ， 并 试图 将 金 块 运 出 法 国 。 
到 了 1935 年 5 月 ， 候 民 的 储户 在 一 天 的 时 间 里 竟 兑 出 了 10 亿 法 郎 。 成 吨 
的 黄金 计划 守 在 离 境 的 港口 ， 所 有 离 尾 的 游轮 上 都 装 湛 了 法 国人 民 的 
财富 。 局 势 发 展 到 这 般 境 地 ， 法 国政 府 将 可 能 在 任何 时 候 宣 布 法 郎 几 
值 的 消 轧 ， 或 者 干脆 实行 外 汇 管 制 。 罗 斯 福 和 摩根 寮 担心 法 即 的 非 计 
划 性 贬值 将 引发 全 球 范 围 彤 的 货币 竞争 性 贬值 。 于 是 ， 为 确保 法 即 汇 
率 水 平 的 稳定 ， 他 们 动用 财政 部 的 外 汇 稳定 基金 网 法 国政 府 开 放 了 2 亿 


美元 的 贷款 额度 用 于 购买 法 郎 。 虽 然 法 国 的 共和 国政 府 随时 可 能 走向 
垮台 ， 但 在 当下 ， 法 国货 币 当 局 的 官员 们 起 码 还 能 动用 美国 人 的 钱 用 
于 稳定 法 郎 的 对 外 价值 。 针 


不 待 法 国 摆脱 货币 危机 ， 国 际 势 力 对 法 西 斯 主义 的 软弱 态度 再 一 
次 给 法 郎 的 币值 稳定 沉重 一 击 。1935 年 夏天 ， 美 国 国会 议员 们 认为 ， 
“目前 欧洲 大 陆 正 面临 着 严重 的 战争 威胁 ， 其 紧迫 性 甚至 已 经 超过 
了 “一 战 ”爆发 前 30 天 时 的 情形 ”。 为 此 ， 国 会 向 总 统 提交 了 一 份 法 
案 ， 要 求 对 挑 起 战争 的 国家 实行 禁 运 。1935 年 ， 总 统 正式 批准 该 法 案 
生效 。 但是， 除了 敦促 各 国 以 和 平方 式 解 决 问题 以 外 ， 美 国政 府 已 不 
肯 再 进一步 。1935 年 10 月 ， 墨 索 里 尼 的 军队 侵略 了 埃 塞 尔 比 亚 。 幻 想 
拉拢 意大利 对 抗 德国 的 英 、 法 两 国 对 此 举 的 反应 竟 是 : 默许 。 随 后 ， 
当 1935 年 12 月 ， 英 、 法 两 国 “绥靖 政策 ”的 真相 被 媒体 披露 以 后 ， 法 
兰 西 第 三 共和 国 议会 再 一 次 解散 了 政府 内 阁 ， 而 资本 与 黄金 也 正 加 束 
逃离 欧洲 。 


1935 年 末 ， 在 对 黄金 流入 情况 做 了 一 番 研 究 之 后 ， 怀 特 发 现 ， 
“美国 的 黄金 储备 已 达到 了 一 个 惊人 的 数额 一 一 100 亿 美元 …… 这 相当 
于 是 世界 上 其 他 国家 黄金 储备 的 总 和 。 早 在 25 年 前 ， 我 们 甚至 不 知道 
世间 竟 会 有 这 么 多 的 黄金 ”。 怀 特 还 说 ， 可 以 预期 ， 这 其 中 的 部 分 黄 
金 将 回流 到 各 国 的 手中 一 一 “那些 正在 遭遇 黄金 外 流 的 国家 将 在 日 后 
用 到 这 笔 财富 ， 我 们 倒是 用 不 上 ”。 伟 


同一 时 期 ， 新 上 任 的 法 国 总 理 里 昂 。 布 鲁 姆 〈Leon Blum) 计划 效 
仿 美国 ， 在 国内 开展 一 场 “ 新 政 式 ”的 改革 。 此 外 ， 他 还 面临 着 两 项 
艰巨 的 任务 : 守住 金本位 制 与 防御 法 西 斯 国家 的 进犯 。1936 年 3 月 ， 作 
为 对 《凡尔赛 和 约 》 的 又 一 次 践踏 ， 希 特 勒 派兵 占领 了 羔 商 河中 游 沫 
苏 兰 地 区 。 作 为 非 军 事 区 的 莱 丙 兰 地 区 本 是 德 、 法 两 国之 间 的 缓冲 和 
预警 地 带 。 正 在 谋取 连任 的 罗斯 福 逆 此， 感慨 地 说 : “如 果 他 胡 佛 老 
匈 直 到 1936 年 4 月 还 在 总 统 任 上 奉行 他 那 套 政 策 的 话 ， 那 么 现 如 今 的 


我 ， 恐 怕 也 要 面 对 目 前 摆 在 布 鲁 姆 先生 面前 的 难题 了 。” 在 这 个 局 面 
下 ， 法 国 总 理 布 鲁 姆 是 时 候 要 对 自己 施政 的 三 大 目标 一 一 国土 安全 、 
经 济 复苏 、 金 本 位 制 一 一 做 出 取舍 了 。( 包 


9 月 ， 布 鲁 姆 联络 英 、 美 两 国政 府 ， 建 议 三 国 在 货币 当局 层面 达成 
合作 ， 以 确保 法 郎 对 外 价值 的 法 定 贬 值 工作 能 够 平稳 有 序 地 开展 。 摩 
根 索 为 三 国 间 的 货币 协定 开 出 了 明确 的 合作 前 提 : 不 论 日 后 国际 国内 
经 济 环境 如 何 变化 ， 三 国都 将 永远 脱离 金本位 制 。 就 此 ， 罗 斯 福 本 人 
也 做 出 了 类 似 的 发 言 。 在 一 份 新 闻 发 言 稿 中 ， 罗 斯 福 写 道 ， 不 论 三 国 
最 终 签 订 的 货币 协定 的 内 容 如 何 ， 总 之 不 能 “恢复 旧 有 的 金本位 
制 ”。 而 在 促进 汇率 水 平稳 定 的 同时 ， 该 协定 还 为 各 国 的 经 济 调整 留 
有 了 一 定 空间 。 在 一 个 新 的 国际 货币 合作 框架 下 ， 除 彻底 否定 金本位 
制 外 ，“ 各 国有 权 在 国内 物价 水 平 出 现 不 利 变化 的 情形 下 ， 自 行 裁量 
本 国 的 货币 政策 调整 。” 一 一 罗斯 福 还 写 道 。 因 为 不 愿 牺牲 “自由 裁 
量 ” 的 权力 ， 英 国人 附和 了 美国 政府 的 提议 。 在 这 个 前 提 下 ， 摩 根 索 
表示 支持 三 国货 币 协定 的 达成 。 在 他 看 来 ， 美 、 英 、 法 三 国货 币 协定 
的 缔结 将 是 “对 德 、 意 、 日 的 震慑 ”。 什 


最 终 达 成 的 三 国货 币 协定 约定 : 美 、 英 、 法 三 国 将 逐日 商定 本 国 
货币 与 另外 两 国货 币 的 汇兑 水 平 ， 并 利用 本 国 的 外 汇 稳定 基金 干预 市 
场 ， 维 持 该 商定 的 汇价 ， 减 少 汇 率 的 波动 。 作 为 该 协定 条 球 中 的 一 部 
分 ， 法 即 妃 随 英 镑 与 美元 的 步伐 ， 脱 离 了 金本位 制 ， 成 了 为 追求 国内 
经 济 繁荣 目 标 而 可 受 货币 当局 调控 的 货币 。 与 此 同时 ， 出 于 促进 国际 
贸易 与 投资 发 展 的 目的 ， 三 国 还 达成 了 贸易 方面 的 合作 协定 。 罗 期 福 
曾 在 1936 年 9 月 里 告诉 记者 : “我 们 认为 ， 贡 、 美 两 国 当 前 的 物价 水 平 
令 人 满意 。 如 果 我 们 可 以 在 不 损伤 两 国 经 济 现状 的 前 担 下 ， 帮 助 法 国 
实现 物价 水 平 的 重 塑 ， 那 么 该 货币 协定 就 实现 了 它 的 任务 。 力 外 ， 如 
果 哪 一 国 的 国内 经 济 形 势 出 现 了 不 利 变化 ， 那 么 根据 逐日 商定 汇率 的 
约定 ， 该 国 仍 拥有 进行 货币 价值 调整 的 权力 。 换 句 话说 ， 这 份 协定 并 
不 对 我 们 的 货币 政策 构成 严格 约束 。” 时 任 法 兰 西 银 行 副 行 长 的 皮 埃 


尔 。 尤 金 。 宣 尼 埃 (Pierre-Eugéne Fournier) 也 在 一 份 声明 中 强调 
了 该 货币 协定 的 灵活 性 。 人 他称， 三 国之 间 在 货币 协定 一 事 上 达成 了 
“广泛 的 理解 与 认同 ， 但 该 协定 的 条 款 中 不 存在 强制 性 条 款 ”。 估 ) 


美 、 英 、 法 三 国货 币 协定 的 签订 为 罗斯 福 1936 年 的 总 统 竞选 加 分 
不 少 。 沃 尔 特 。 李 普 曼 在 评论 文章 中 写 道 ，“ 三 国货 币 协 定 辣 世界 宣 
示 了 美国 文 持 “稳健 货币 ” Csound money) 的 强大 决心 与 实力 ”。 在 
曾经 金本位 制 的 约束 下 ， 货 币 的 对 外 价值 虽然 相对 稳定 ， 但 其 国内 购 
买 力 水 平 却 有 可 能 出 现 剧烈 波动 。 另 外 ， 在 当前 的 货币 制度 和 国际 货 
币 合 作 下 ， 虽 然 货 币 的 对 内 价值 得 到 了 合理 调控 ， 但 是 由 于 国际 贷 
合作 体系 的 缺席 ， 各 国货 币 的 对 外 价值 难免 出 现 非 预期 的 异常 波动 。 
“该 货币 合作 协定 力图 达成 货币 对 内 、 对 外 价值 稳定 的 双重 目标 。 一 
旦 取得 成 功 ， 那 么 它 将 为 资本 主义 制度 的 巩固 立 下 功劳 。” 李 普 曼 
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1936 年 的 美 、 英 、 法 三 国货 币 协定 是 对 罗斯 福 现 有 货币 政策 的 贯 
彻 与 延伸 。 从 政策 制定 的 逻辑 来 看 ， 从 全 国 银行 葡 业 休假 公告 到 伦敦 
世界 经 济 会 议 上 的 合作 倡议 ， 从 1933 年 末 的 美元 贬值 再 到 1934 年 出 台 
的 《黄金 储备 法 案 》， 还 有 目前 的 三 国货 币 协定 ， 罗 斯 福 的 货币 改革 
遵循 肴 地 罗斯 的 政策 建议 逐步 递 进 。 在 保留 了 金本位 制 的 核心 优势 
〈 即 稳定 汇率 水 平 ) ， 并 确保 了 国内 货币 政策 的 独立 性 的 同时 ， 国 内 
经 济 繁 采 与 世界 贸易 的 发 展 都 将 成 为 可 期 的 目标 。 


应 该 说 ， 是 法 西 斯 主义 的 步 步 紧 到 迫 使 法 国 脱离 了 金本位 制 ， 投 
入 了 吉 格 鲁 一 美利坚 的 怀抱 。 在 1933 年 的 伦敦 世界 经 济 会 议 上 ， 英 、 
法 两 国 原 是 力主 世界 各 国 回归 金本位 制 (虽然 英国 在 1931 年 9 月 退出 了 
金本位 制 ， 但 是 为 了 找 回 大 英 帝 国 的 昔日 荣光 ， 英 国政 客 也 提出 了 这 
一 目标 ) 。 但 是 到 了 1936 年 ， 布 特 勒 与 墨 索 里 尼 的 侵略 野心 己 让 他 们 
别 无 选择 ， 只 好 彻底 放弃 金本位 制 。 此 后 ， 在 三 国货 币 合 作协 定 的 杠 
染 下 ， 三 国 将 为 本 国 与 男 外 两 国 的 经 济 复苏 与 蚂 采 做 出 共同 努力 。 除 


此 之 外 ， 该 协定 也 为 日 后 反 法 西 斯 同盟 的 成 立 埋 下 了 伏笔 。 摩 根 索 其 
至 将 此 举 视 为 “维护 世界 和 平 的 关键 性 事件 ”。 他 还 相信 ， 即 便 是 保 
守 的 国际 银行 家 ， 也 无 法 和 否定 该 货币 协定 的 意义 。 人 党 ) 


这 时 ， 还 有 一 位 银行 家 转变 了 立场 ， 与 罗斯 福 政府 重新 站 在 了 一 
起 :和 詹姆斯 。 沃 伯 格 在 同年 10 月 撰写 了 一 封 公开 信 ， 宣 布 自己 打算 撤 
回 此 前 发 表 的 反对 罗斯 福 参 加 1936 年 总 统 大 选 的 声明 。 虽 然 在 此 前 ， 
沃 伯 格 认为 罗斯 福 的 货币 政策 太 过 激进 ， 但 三 国货 币 协定 的 签署 正 是 
挫败 专制 、 消 灭 战 争 威胁 的 明智 之 举 。 在 晚年 ， 当 沃 伯 格 回忆 起 这 段 
历史 时 ， 他 说 : “虽然 我 与 罗斯 福 的 政见 相左 ， 但 反 罗 斯 福 阵线 里 的 
人 们 的 表现 更 令 我 难以 忍受 。” 人 轩 


面 对 美 、 英 、 法 三 国 的 货币 同盟 ， 苏 联想 要 检验 一 下 该 协定 参与 
方 的 紧密 程度 。 就 在 三 国 签署 货币 合作 协定 之 后 不 入， 苏联 方面 委托 
自己 在 纽约 的 代理 行 一 一 大 通 国民 银行 在 市 场 中 抛售 英镑 ， 此 举 拉 低 
了 英镑 的 汇率 。 为 了 守住 三 国货 币 协定 中 的 约定 ， 摩 根 索 动 用 外 汇 稳 
定 基金 大 举 买 入 英镑 。 他 告诉 记者 ， 只 要 能 够 稳固 三 国 的 货币 同盟 ， 
他 愿 倾 尽 美国 外 汇 稳定 基金 中 的 所 有 资金 。 随 着 英镑 汇率 的 回升 ， 苏 
联 优 旗 息 鼓 、 败 兴 而 归 ， 而 外 汇 稳定 基金 的 介入 也 为 美国 赚 取 了 一 笔 
收益 。 大 通 国 民 银 行 的 草 事 长 温 斯 罗 普 。 奥 尔 德里 奇 (Winthrop 
Aldrich) 向 摩根 索 辩 解 ， 称 这 一 切 都 是 误会 ， 苏联 不 过 是 想 用 手中 的 
英镑 换取 一 些 美元 ， 用 于 支付 他 们 对 瑞典 的 欠 款 。 不 管 怎样 ， 这 次 抛 
售 事件 向 世人 证 明了 美国 维护 三 国货 币 协定 的 决心 。 


不 论 苏 联 的 闹剧 究竟 是 场 误会 还 是 挑 余 ， 这 一 事件 例 然 成 为 日 后 
反 法 西 斯 同盟 内 部 冲突 的 预演。 即便 苏联 仍 在 与 资本 主义 国家 开展 贸 
易 往 来 ， 但 他 们 只 会 按照 自己 的 方式 处 理 问 题 。 虽 然 攻 击 可 以 被 假装 
成 误解 ， 但 很 多 时 候 ， 误 解 也 可 以 用 攻击 的 形式 来 诠释 。 


1936 年 11 月 ， 罗 斯 福 在 谋求 连任 的 总 统 大 选中 取得 了 压倒 性 胜 
^]. ERUI820fE fS RHET * [12 (James Monroe) 总 统 在 参 选 时 无 人 与 
之 对 抗 外 ， 此 后 再 没有 哪 位 总 统 候选 人 曾 与 竞争 对 手 拉 开 过 如 此 巨大 
的 差距 。 以 脱离 金本位 制 为 开端 的 经 济 复 苏 政 策 为 罗斯 福 赢得 了 空前 
的 民意 文 持 。 在 收入 提升 势头 最 强劲 的 各 州 里 ， 民 众 对 罗斯 福 的 文 持 
eR EK. © 


就 在 总 统 大 选 投 票 日 过 去 10 天 后 ， 罗 斯 福 又 遇 到 了 一 个 新 的 麻 
烦 。 被 罗斯 福 称 为 “热钱 ”的 资本 大 规模 涌 入 将 有 可 能 妨碍 美国 国内 
货币 政策 的 自主 性 ， 并 进而 导致 经 济 动 荡 。 罗 斯 福 明 白 ， 出 于 政治 避 
难 目的 而 流入 美国 的 这 些 黄金 和 资本 终 将 离开 美国 。“ 但 我 们 没 办 法 
判断 人 们 何 时 会 抽 走 这 笔 钱 。” 罗 斯 福 说 。 为 了 应 对 这 个 局 面 ， 一 时 
间 ， 财 政 部 不 得 不 采取 令 经 济 增长 放 缓 的 举措 。 好 在 ， 美 国政 府 在 日 
后 所 采取 的 反 法 西 斯 行动 矫正 了 他 们 此 时 经 济 政策 的 失误 。 仁 


1. RTD introduction, RTP B30f “Introduction” ; MDM 5/2/33, 5/15/33; 
00:7, 21:1:1. 
2. James W. Fifield, Jr., “The Future of the Jew, ” November 1938, PPI 


B59f “James W. Fifield, Correspondence 1938-1939.” See also: Kevin M. 
Kruse, One Nation Under God: How Corporate America Invented Christian 
America (Basic Books, 2015) ; George Sokolsky to HH, 12/1/35, GSP, 
B62f “Herbert Hoover Correspondence, 1920-1935. ” 


EM David Nasaw, The Chief: The Life of William Randolph 
Hearst (Houghton Mifflin, 2000) , esp. 470-477; 493. 


4. J.F.T. O'Connor diary, 1/21/34, Bancroft Library of the University 
of California, Berkeley, rl; *Silver Shirt Head Indicted in South, " NYT 
5/24/34, p. 12; George Wolfskill, The Revolt of the Conservatives: A 
History of the American Liberty League, 1934-1940 (Houghton Mifflin, 
1962) , 84. 


5. “Reputed Dictatorship Offer to Gen. Butler will be Fully Probed, ” 
New York Sun 11/21/34, p. 1; “Col. Roosevelt Mentioned at Fascist 
Inquiry, " NYHT 11/23/34; other clippings in PPS B286f “Smedley Butler 
Affair". 


10. 


11. 


12: 


13. 


“Reputed Dictatorship Offer to Gen. Butler will be Fully Probed, ” 
New York Sun 11/21/34, p. 1; “Col. Roosevelt Mentioned at Fascist 
Inquiry, ” NYHT 11/23/34; other clippings in PPS B286f “Smedley Butler 
Affair” ; also Wolfskill, Revolt of the Conservatives, 80-93; Curt 
Gentry, J. Edgar Hoover: The Man and the Secrets (W. W. Norton, 1991) , 
201-205. 


“Text of Address of Alfred E. Smith at Anti-New Deal Dinner in 
Washington, ” NYT 1/26/36, p. 36; “Smith-Roosevelt Break Traces to Start 
of Presidential Rivalry, ” NYT 1/27/36, p. 3. 


“National Figures Among the Guests," NYT 1/26/36, p. 37; James 
Warburg, Hell Bent for Election (Doubleday, 1935) , x, 19; “Republicans 
Buy 200,000 Warburg Books in Country-Wide Attack on the New Deal, ” NYT 
3/5/36, p. 7. 


Rees, Harry Dexter White, 21 and 26. 


R. Bruce Craig, Treasonable Doubt: The Harry Dexter White Spy 
Case ( University Press of Kansas, 2004) , 41; 94-110; also Rees, 
453n10. 


Katherine A. S. Siegel (C Sibley ) , Loans and Legitimacy: The 
Evolution of Soviet-American Relations, 1919-1933 (University Press of 
Kentucky, 1996) , 133; Stimson was writing to Reeve Schley, VP of Chase 
Manhattan, 3/19/31, cited in Edward M. Bennett, Recognition of Russia: 
An American Foreign Policy Dilemma (Blaisdell, 1970) , 75. See also The 
Minister in China to the Secretary of State, 1/13/32, FRUS 1932, 3:26- 
21. 


FMD 1:56; PC #70, 11/17/33, CPPC 2:459-472; “Text of the 
Communications Accompanying Our Recognition of Russia, ” 11/18/33, p. 1; 
Litvinov to Roosevelt, 11/16/33, FRUS: The Soviet Union, 1933-1939, 28; 

“11,000,000 ‘Bank’ Formed to Extend Credit for $100,000, 000 Trade with 
Soviet Russia, ” NYT 2/13/34, p. 1. 


Foreign Securities Act, 58 Stat. 574; Michael R. Adamson, “The 
Failure of the Foreign Bondholders Protective Council Experiment, 1934- 
1940, " Business History Review 76:3 (Autumn 2002) : 479-514; Bainbridge 
Colby, “The Johnson Act and International Debts,” American Bar 
Association Journal 20:11 (November 1934) , 680; “Soviet Press Hits 
Johnson Bill Bans, ” NYT 4/18/34, p. 11. 


14. 


15. 


16. 


17. 


18. 


19. 


20. 


21. 


22: 


23. 
24. 


Jonathan Haslam, “The Comintern and the Origins of the Popular 
Front, 1934-1935," The Historical Journal 22:3 (September 1979) :673- 
691, esp. 675; Ellen Schrecker, Many are the Crimes: McCarthyism in 
America (Little, Brown, 1998) , 15; Harvey Klehr, John Earl Haynes, and 
Kyrill Anderson, The Soviet World of American Communism ( Yale 


University Press, 1998) , esp. l. 


Christopher Andrew and Vassily Mitrokhin, The Sword and the Shield: 
The Mitrokhin Archive and the History of the KGB (Basic, 1999), xv. 


有 关 约 瑟 夫 。 彼 得 斯 和 西 尔 弗 曼 的 具体 情况 ， 参 阅 : Thomas Sakmyster, Red 


Conspirator: NI Peters and the American Communist 
Underground (University of Illinois Press, 2011) , esp. 62-96;Whittaker 
Chambers, Witness ( Random House, 1952 ) , 370; See also Craig, 


Treasonable Doubt, 43-44. 


克格勃 的 情报 人 员 是 从 一 位 化 名 为 “Sound” 的 人 的 口中 得 知 了 怀特 兽 效力 格 鲁 乌 
的 事实 。 参 阅 : Memo from Maxim in Washington to C, 4/6/44, VWN 2:52/37. 


Maurice Isserman, “Disloyalty as a Principle: Why Communists 
Spied, ” Foreign Security Journal 77:10 (October 2000) : 29-38. 


关于 怀特 对 于 苏联 模式 的 计划 经 济 体制 的 研究 资料 ， 参 阅 : HDW to Frank 
Taussig, exhibit no. 84-F, Interlocking Subversion in Government 
Departments (The Harry Dexter White Papers) , 8/30/55, part 30, p. 
2570; also Craig, 31, and Rees，79。 有 关怀 特 的 货币 理论 研究 成 果 ， 参 阅 : 
James M. Boughton, “Why White, Not Keynes? Inventing the Postwar 
International Monetary System," IMF Working Paper WP/02/52 € March 
2002) 。 作 者 在 书 中 试图 说 明 ， 相 较 于 凯恩斯 ， 怀 特 才 是 “可 调节 的 盯 住 汇率 ”理论 
的 首倡 者 。 但 在 我 看 来 ， 这 个 问题 不 值得 深究 。 可 即便 如 此 ， 有 确 玄 的 文献 资料 显示 ， 
凯恩斯 早 在 1934 年 以 前 ， 就 兽 谈 及 过 该 汇率 制度 的 优越 性 。 


“Eyes on the Rhine," NYT 12/29/35, p. El. 


T 


“Reich’ s Air Force Becomes Official," NYT 3/12/35, p. 1; William 
L. Shirer, The Rise and Fall of the Third Reich (Simon & Schuster, 
1960) , 282-284. 


“Capital Flight Reflected, ” NYT 3/16/35, p. 9; “U.S. Rescued Franc 
in Recent Crisis, Tannery Reveals, ” NYT 6/17/35, p. 1. 


“President to Avoid Any War, Says Nye, ” NYT 5/31/35, p. 26. 


“Gold Imports into the United States," HDW draft for a speech by 
HMJ, 12/16/35, HDWP B2f5. 


25. 
26. 
27. 


28. 


29. 
30. 


31. 


SP 


33. 


PC #322, 9/25/36, CPPC 8721287129. 
FMD 1:159-169. 


PC #322, 9/25/36, CPPC 8:127-128; Stephen V. 0. Clarke, Exchange- 
rate Stabilization in the Mid-1930s: Negotiating the Tripartite 
Agreement, Princeton Studies in International Finance no. 41 (Princeton 
University, 1977) , 46. 


Walter Lippmann, “The Reconstruction of Money, ” LAT 10/24/36, p. 
A4. 


FMD 1:170-173. 


“J.P. Warburg Goes Back to Roosevelt,” NYT 10/18/36, p. 31; JWOH 
466. 


“United States Blocks Russian Dumping of British Pound, ” LAT 
9/27/36, p. 1; Turner Catledge, “Sterling Slump Ended, ” NYT 9/27/36, 
p. 1; FMD 1:175-176. 


Larry M. Bartels, “The Irrational Electorate,” Wilson Quarterly 
32:4 (Autumn 2008) : 44-50. 


PC #327, 11/13/36, CPPC 8:164. 


The 
Money Makers 


PEE 


迫在眉睫 的 战争 威胁 与 欧洲 财富 转移 
( 1939~1941 年 ) 


1939 年 5 月 ， 英 国 乔治 六 世 国 王 与 王后 即将 访 美 。 临 行 前 ， 二 人 与 
其 他 王室 成 员 参 加 了 时 任 美国 驻 英 大 使 约瑟夫 。 肯 尼 迪 为 其 举办 的 送 
行 晚宴 ， 来 自 政 、 商 两 界 的 显贵 人 士 一 同 作 陪 。 隔 天 ， 国 王 与 王后 就 
踏 上 了 “澳大利亚 女王 号 ”班轮 ， 开 始 了 他 们 的 跨 大 西洋 之 旅 。 护 航 
的 舰队 中 既 有 皇家 海军 巡洋舰 “南安 普 顿 与 格拉 斯 可 号 ”， 还 有 军用 
战舰 “ 击 退 号 ”。 尽 管 战争 威胁 步 步 紧 逼 ， 但 乔治 六 世 国 王 仍 坚持 让 
“ 击 退 号 ”在 完成 了 半 程 的 护航 任务 后 ， 掉 头 返 回 英国 的 海港 。 包 


国王 的 决定 一 下 打 乱 了 英格兰 银行 和 英国 财政 部 的 计划 。 他 们 本 
打算 利用 “ 击 退 号 ”的 舱 内 空间 ， 往 加 拿 大 运送 一 批 黄金 。 现 如 今 ， 
他 们 只 好 将 这 890 箱 黄金 全 部 抬 上 “南安 普 顿 与 格拉 斯 哥 号 ”。 有 悖 于 
皇家 海军 法 规 的 规定 ， 该 巡洋舰 的 舰 长 将 成 箱 的 黄金 安置 在 了 本 应 用 
来 储备 弹药 的 空间 里 。 从 某 种 程度 上 来 看 ， 这 890 箱 黄金 对 英国 的 重要 
性 要 远 胜 过 船上 搭载 的 乘客 ， 如 果 英 国 国王 不 幸 截 难 ， 那 么 仍 有 继承 
人 可 以 接替 他 的 位 置 。 但 是 ， 一 旦 这 近 50 吨 的 黄金 石 沉 海底 ， 那 么 英 
国 将 永远 失去 这 笔 巨额 财富 。 


浓 雪 与 风暴 拉 长 了 此 次 航行 的 时 间 。 最 终 ， 船 队 首 站 抵达 加 拿 
大 。 在 21 啊 礼炮 声 后 ， 乔 治 六 世 国 王 与 王后 走 下 了 班轮 ， 而 巡洋舰 上 
的 成 箱 黄 金 则 被 第 一 时 间 运 到 了 加 拿 大 银行 的 金库 。 在 加 拿 大 作 短 暂 
停留 之 后 ， 英 国 国 王 与 王后 继续 他 们 南下 的 行程 。 


在 掌声 与 欢呼 声 中 ， 罗 斯 福 总 统 与 一 众 新 政文 持 者 迎 来 了 乔治 六 
世 国 王 与 王后 。 在 罗斯 福 总 统 夫 妇 为 英国 王室 来 访 所 筹划 的 欢迎 宴会 
上 ， 有 着 “电台 第 一 夫人 ”美誉 的 美国 歌手 山特。 史密斯 (Kate 
Smith) 倾情 献 唱 ， 而 黑人 女 歌 唱 家 玛 利 安 。 安 德 和 森 《〈Marian 
Anderson) 也 获 邀 在 宣 会 上 登台 演出 。 


这 次 英国 王室 的 访 美 安排 为 问 、 美 两 国政 府 创 造 了 一 个 绝 好 的 与 
论 宣传 机 会 。 双 方 都 相信 ， 在 不 久之 后 两 国 将 缔结 同盟 。 也 许 ， 没 人 


如 纳粹 党 人 一 般 ， 能 够 充分 领会 此 次 英 、 美 两 国外 交往 来 的 意义 。 他 
们 痛恨 罗斯 福 新 政 让 美国 经 济 不 仅 摆脱 了 大 萧条 的 衰败 ， 甚 至 取得 了 
突飞猛进 的 发 展 。 同 时 ， 他 们 更 担心 这 股 发 展 之 势 将 席卷 英国 ， 拉 动 
英国 经 济 步 入 快速 通道 。 纳 粹 党 报 的 记者 在 文章 中 提 到 埃 莉 诺 。 罗 斯 
福 时 ， 曾 称 ，“ 为 了 让 美国 联邦 政府 中 的 左翼 激进 分 子 能 够 与 英国 王 
室 夫妇 友好 对 话 ， 罗 斯 福 夫人 组 织 了 一 场 茶 会 ， 虚 情 假 意 地 招待 他 
们 。 另 外 ， 她 还 专程 在 一 场 共产 主义 者 聚会 上 发 表 讲话 ， 拉 拢 民心 。 
在 招待 亡 会 上 ， 她 甚至 让 一 位 黑人 女性 站 上 了 白宫 的 演出 舞台 ”。 全 ) 


在 私 底 下 ， 人 们 纷纷 猜测 ， 英 国王 室 的 到 访 预示 了 成 争 将 一 触 即 
发 ， 不 久之 后 ， 被 运往 北美 的 英国 黄金 将 被 用 于 在 美国 采购 军备 ， 而 
事实 也 印证 了 这 一 猜测 。 此 后 ， 更 多 的 黄金 与 有 价 证 券 跨 越 大 西洋 来 
到 美国 。 甚 全， 斯 大 林政 府 的 黄金 也 将 踏 上 这 段 旅程 。 这 一 切 正 是 法 
VG Er 3: X EE ACASISEULAS SRR) 的 所 在 一 一 拥护 君主 立宪 制 的 贡 
国 、 奉 行 罗斯 福 新 政 的 美国 与 高 举 共 产 主 义 旗 帜 的 苏联 正在 结 为 同 
盟 。 可 无 论 他 们 如 何 阻止 ， 反 法 西 斯 同盟 终 将 成 立 。 


在 反 法 西 斯 同盟 的 缔结 之 路 上 ， 美 、 英 两 国 的 合作 进程 大 致 说 得 
上 和 平顺。 而 当 他 们 想 要 拉 上 苏联 一 道 时 ， 三 国 间 的 合作 谈判 不 免 波 折 
不 断 ， 充 满 冲 突 与 分 上 收 。 可 无 论 如 何 ， 货 币 一 一 特别 是 罗斯 福 实 行货 
币 改革 后 所 打造 的 新 型 美元 一 一 成 为 弥合 反 法 西 斯 盟友 之 间 关 系 的 番 
合剂 。 不 仅 如 此 ， 在 规划 战 后 和 平 世 界 的 美好 愿景 时 ， 货 币 也 成 为 构 
筑 世 界 各 国 合作 机 制 的 基石 。 然 而 ， 当 时 间 回 到 20 世 纪 30 年 代 的 后 半 
段 ， 大 西洋 两 岸 的 政客 们 则 仍 处 在 热切 盼望 苏联 加 入 反 法 西 斯 阵营 的 
阶段 。 


“二 战 ” 爆 发 前 夕 ， 悉 慨 的 欧洲 资本 大 举 逃 往 美 国 ， 为 美国 国内 
货币 政策 独立 性 的 维系 制造 了 不 小 压力 。 在 语 兰 区 林 。 罗 斯 福 1936 年 


11 月 使 用 “热钱 ”一 词 之 前 ， 这 一 表述 原 是 指 代 黄金 在 世界 各 国 间 的 
非法 流动 。“ “热钱 ”本 指 不 法 分 子 与 国际 诈骗 犯 在 交易 中 对 黄金 的 
非法 围 积 。” 一 一 《纽约 时 报 》 给 出 了 这 样 的 解释 。 现 如 今 ， 罗 斯 福 
与 他 的 干将 们 将 逃离 轴 心 国 的 军事 侵略 、 涌 入 美国 港口 的 黄金 比 作 了 
“热钱 ”。 虽 然 “ 热 钱 ” 的 流入 在 一 定 程度 上 助 推 了 美国 经 济 的 发 
展 ， 但 它 却 令 罗 斯 福 的 经 济 顾问 们 坐立不安 。( 当 


曾经 ， 由 于 赫 伯 特 。 胡 佛 任 内 的 经 济 自由 放任 政策 ， 大 萧条 时 代 
里 绝望 的 美国 人 在 1932 年 将 价值 4. 47 亿 美元 的 黄金 运 出 了 美国 。 而 在 
罗斯 福 政 府 化 解 了 银行 倒闭 风波 并 重 塑 了 美元 价值 之 后 ，1934 年 ， 价 
值 12 亿 美元 的 黄金 重新 流入 美国 。 隔 年 ， 又 有 17 亿 美元 的 黄金 流入 美 
国 。 到 了 1935 年 ， 美 国政 府 开 始 着 手 在 肯塔基 州 的 诺 克 斯 堡 市 建造 一 
座 全 新 的 金库 。 这 座 用 于 安放 美国 财政 部 黄金 的 诺 克 斯 堡 金库 分 上 下 
两 层 ， 外 部 由 花岗岩 、 钢 筋 、 混 凝 土 筑 造 。 到 1939 年 “二战” 欧洲 战 
争 爆 发 ， 美 国 当年 的 黄金 流入 已 达 36 亿 美元 之 巨 。 乌 


按照 当时 的 外 汇 管理 规定 ， 流 入 的 黄金 将 由 财政 部 购买 ， 而 兑 出 
了 这 笔 黄金 的 国外 黄金 所 有 者 们 将 转 而 持 有 由 美国 财政 部 发 行 的 黄金 
券 。 接 着 ， 美 国联 邦 储备 银行 将 以 美元 购买 黄金 券 。 随 着 国际 黄金 输 
入 数量 的 急剧 攀升 ， 市 场 中 美元 的 货币 供给 量 也 随 之 大 幅 增加 。 虽 说 
黄金 的 流入 有 助 于 刺激 美国 经 济 复苏 ， 但 巨额 的 黄金 储备 也 意味 着 货 
币 的 超 发 与 低廉 的 借贷 成 本 。 事 实 上 ， 在 当时 ， 货 币 供给 量 的 大 幅 增 
加 既 没 有 解决 美国 社会 内 需 不 振 的 问题 ， 也 没有 为 借贷 市 场 创造 出 更 
多 的 高 信誉 债务 人 。 人 二 


内 经 济 形 势 的 变化 令 共 和 和 党 人 调整 了 他 们 原先 的 反 通 胀 论 调 ， 
他 们 开始 同 罗 斯 福 政府 质询 : 既然 美国 已 经 放弃 了 金本位 制 ， 那 么 为 
何 政府 仍 要 以 35 美 元 1 僵 司 的 价格 购买 黄金 ? 作为 一 名 坚定 的 孤立 主义 
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苦水 ， 称 “时 至 今日 ， 欧 洲 诸 国 仍 没有 还 清 对 我 国 欠 下 的 战争 贷款 。 
现在 ， 他 们 倒是 通过 黄金 与 美元 的 法 定 兑换 价格 ， 又 为 自己 筹集 到 了 
新 的 资金 ”。 为 此 ， 财 政 部 部 长 摩根 索 郑重 地 做 出 了 解释 。 他 说 ， 
“此 前 美元 的 法 定 贬值 不 仅 为 阻止 通缩 、 提 振 物 价 贡献 了 重要 力量 ; 
同时 ， 这 一 政策 还 化 解 了 债务 人 与 债权 人 之 间 由 于 通货 紧缩 而 产生 的 
激烈 纠纷 。 自 此 以 后 ， 货 币 政策 将 继续 服务 维持 于 美元 汇率 水 平 的 稳 
定 ， 让 我 们 的 出 口 商 能 够 在 国际 市 场 中 赢得 有 利 地 位 ”。 佳 


回首 1933 年 伊始 ， 新 组 建 的 罗斯 福 政府 希望 将 货币 政策 的 主动 权 
牢 牢 掌控 在 自己 手中 。 正 如 摩根 索 所 言 ，“ 虽 然 那 时 我 们 唯 黄金 马 首 
是 瞻 ， 但 终究 ， 我 们 要 成 为 黄金 的 主人 ”。 所 以 ， 在 面 对 “ 热 钱 ” 对 
美国 国内 货币 供给 的 干扰 时 ， 摩 根 索 制定 了 一 套 应 对 方案 “热钱 ” 
的 涌 入 将 通过 冲销 式 干预 (sterilization) 的 方式 化 解 。 在 该 方案 的 
安排 下 ， 财 政 部 将 不 再 发 行 黄金 券 以 购买 从 境外 流入 美国 的 黄金 。 他 
们 转 而 动用 财政 部 一 般 性 账户 中 的 资金 头寸 来 购买 黄金 。 为 了 重 塑 市 
场 中 货币 供给 的 平衡 ， 财 政 部 还 将 通过 在 公开 市 场 发 行 国债 或 者 提高 
赋税 的 方式 ， 收 回 市 场 中 因 黄 金 输入 带 来 的 新 增 货币 供给 。[ 轩 


在 1936 年 的 茎 诞 节 前 儿 ， 财 政 部 束 对 外 汇市 场 中 的 黄金 输入 进行 
TIKARE. BY 19375E, ERA ORAS ESL) Be ae AE 
匿 迹 ”。 曾 在 过 去 四 年 中 令 美国 货币 供给 大 幅 提 升 的 黄金 流入 已 不 足 
为 惧 。 


对 外 汇市 场 的 “冲销 式 干 预 ”并 不 是 罗斯 福 政府 为 应 对 外 界 压力 
所 采取 的 唯一 方案 。 自 1936 年 初 以 来 ， 为 了 在 选举 年 里 挫败 对 手 ， 罗 
斯 福 开 始 了 他 的 削减 财政 支出 计划 。 为 了 说 服 总 统 采纳 该 政策 ， 摩 根 
索 可 谓 苦口 婆 心 。 虽 然 一 直 以 来 摩根 索 都 在 推行 “凯恩斯 式 货币 政 
策 ” 的 行动 中 冲锋 陷 阵 ， 但 他 本 人 从 未 能 全 盘 接 受 凯 恩 斯 主张 的 扩张 
性 财政 政策 。 从 本 质 上 看 ， 在 对 预算 平衡 论 的 支持 上 ， 他 的 态度 与 刘 
易 斯 。 pedo Nee. © 


在 选举 年 里 ， 摩 根 索 的 主张 终于 有 了 现实 政治 利益 的 帮 衬 。1936 
年 初 ， 他 曾 警告 罗斯 福 ，“ 共 和 党 人 将 集中 火力 抒 击 您 的 政府 救济 方 
案 ”。 他 还 向 罗斯 福 提出 “如 果 总 统 想 要 击溃 政敌 的 攻击 ， 那 么 政府 
需要 立刻 采取 削减 财政 救济 支出 ”的 方案 。 当 年 夏天 ， 罗 斯 福 大 谈 控 
制 政府 预算 的 话题 ， 他 还 承诺 将 对 政府 的 救济 支出 设 定 最 高 额 限制 。 
此 后 ， 在 他 成 功 取得 连任 、 美 国 经 济 也 按部就班 步 入 复苏 轨道 之 后 ， 
他 跨行 了 他 的 预算 削减 承诺 。 到 了 1937 年 4 月 ， 罗 斯 福 提出 要 在 两 年 的 
时 间 里 实现 预算 收 支 平衡 的 目标 ， 即 便 这 意味 着 政府 需要 辞退 由 政府 
救济 计划 养活 的 失业 工人 。 摩 根 索 相信 ， 是 时 候 放手 让 市 场 机 制 自行 
发 挥 作用 了 。 他 声称 ， 总 统 应 该 “ 扯 掉 绑 带 ， 甩 掉 拐杖 ， 看 看 美国 的 
私营 企业 能 否 健康 运作 ”。( 馈 


事实 证 明 ， 削 减 财 政 支出 的 时 机 还 没有 到 来 。 随 着 政府 开始 逐步 
削减 救济 方案 的 支出 ， 领 取 政 府 工资 的 失业 工人 只 好 另 谋生 路 ， 但 私 
人 雇主 们 却 无 法 消化 这 些 元 余 的 劳动 力 。 经 济 增长 率 再 度 下 滑 ， 曾 经 
作为 罗斯 福 新 政 卓 越 政 绩 的 就 业 率 上 升 也 辉煌 不 复 ， 经 济 衰退 又 一 次 
PES IR. © 


就 这 样 ， 经 济 的 下 滑 态势 持续 到 了 1938 年 。 在 对 美国 眼前 的 经 济 
危机 做 了 一 番 研 究 后 ，1938 年 2 月 1 日 ， 凯 恩 斯 再 次 致 信 罗 斯 福 。 但 这 
一 次 ， 这 封 信 并 没有 被 公开 发 表 ， 凯 恩 斯 在 信 中 言辞 县 切 、 犀 利 。 他 
告诉 罗斯 福 ，“ 由 于 政府 文 出 被 大 规模 削减 ， 当 前 的 经 济 萎靡 本 是 预 
料 中 的 事情 ”。 虽 然 经 济 学 家 在 这 里 使 用 了 被 动 句 式 ， 但 罗斯 福 政府 
主张 的 财政 政策 转向 难 辞 其 短 。 显 然 ， 对 于 吸 待 修补 的 美国 经 济 而 
言 ， 政 府 沿 不 能 收缩 自己 的 经 济 刺 激 计 划 。 


1937 1938 年 的 这 场 经 济 衰退 令 罗 斯 福 政 府 下 定 决 心 : 公开 采纳 凯 
恩 斯 主义 经 济 学 的 建议 ， 再 次 奉行 扩张 性 的 财政 政策 。 在 一 份 政 府 工 
作 备忘录 中 ， 哈 里 。 德 克 斯 特 。 怀 特 曾经 的 学 术 伙 伴 劳 克 林 。 柯 里 写 
道 ， “经 济 复苏 仍 有 赖 于 政府 对 经 济 的 刺激 计划 。”( 岂 


但 是 ， 重 启 “ 提 高 公共 工程 建设 支出 的 计划 ”需要 得 到 国会 的 认 
可 ， 而 这 一 过 程 耗 时 耗 力 。 在 摩根 索 看 来 ， 更 立竿见影 的 做 法 是 一 一 
财政 部 中 止 对 黄金 输入 的 冲销 式 干预 ， 增 加 市 场 中 的 货币 供给 。1938 
年 2 月 ， 摩 根 索 宣布 财政 部 将 暂停 冲销 式 操作 。 政 府 的 官员 们 告诉 媒 
体 ， 他 们 希望 这 一 举动 可 以 宽松 银根 ， 令 银行 可 以 在 较 短 的 时 间 里 为 
私人 投资 提供 更 为 低廉 的 贷款 ， 以 提 振 经 济 。 不 待 新 的 黄金 陆续 流 
入 ， 财 政 部 就 对 它 原 先 持 有 的 一 部 分 黄金 进行 了 非 冲销 式 操作 。 到 了 
当年 6 月 ， 经 济 再 次 回 到 了 高 速 增长 的 轨道 。 时 


1938 年 夏天 ， 和 希特勒 毫 不 掩饰 自己 企图 吞并 捷克 斯 洛 伐 克 的 野 
心 。 恐 慌 的 欧洲 民众 忙 不 迭 将 手中 的 黄金 运 离 欧洲 。 当 年 第 三 季度 
里 ， 美 国 银行 账户 上 的 外 国 存款 科目 的 净 流 入 高 达 5. 26 亿 美元 。 仅 在 9 
月 这 一 个 月 的 时 间 里 ， 外 国 存款 净 流 入 就 达到 了 3. 56 亿 美元 。 而 正 是 
在 1938 年 的 9 月 ， 在 臭名 昭著 的 慕尼黑 会 议 上 ， 英 、 法 两 国 “ 绥 靖 政 
策 ” 达 到 了 顶峰 ， 现 如 今 战 争 的 威胁 已 经 成 为 美国 货币 政策 制定 者 最 
为 关切 的 问题 。 针 


此 前 ， 为 了 抵御 法 西 斯 主义 国家 的 进犯 ， 英 、 美 、 法 三 国 已 经 在 
1936 年 结 成 货币 联盟 。 不 仅 如 此 ， 在 罗斯 福 的 “睦邻 政策 ”的 倡议 
下 ， 财 政 部 还 将 援助 之 手 伸 向 了 自己 的 友 邻 。1936 年 1 月 ， 摩 根 索 与 黑 
西 哥 政府 达成 了 一 份 货币 合作 协定 。 


在 这 份 秘密 协定 中 ， 美 国外 汇 稳定 基金 将 奉命 稳定 墨西哥 比索 的 
币值 。 美 国 财政 部 将 从 外 汇 稳定 基金 中 划拨 出 一 笔 价 值 500 万 美元 的 资 
金 用 于 在 外 汇市 场 上 购买 比 案 ， 而 这 笔 资金 将 直接 进 到 墨西哥 政府 的 
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政 部 外 汇 稳定 基金 持 有 的 比 案 ， 并 额外 文 付 3% 的 年 利率 作为 回报 。 除 


此 之 外 ， 他 们 还 拿 出 了 手中 的 白银 ， 作 为 这 笔 交易 的 担保 。 如 此 一 
来 ， 美 元 与 墨西哥 比索 之 间 的 汇率 得 以 稳定 。 进 而 ， 美 国 与 拉美 国家 
的 贸易 往来 也 得 到 了 发 展 。 另 外 ， 美 、 墨 两 国 的 货币 合作 协定 还 为 此 
后 的 多 国货 币 协定 开辟 了 先例 。 人 外) 


1937 年 7 月 7 日 ， 中 国 发 生 “ 七 七 事变 ”， 日 军 进犯 北平 。 一 周 
后 ， 美 国政 府 授权 财政 部 以 5000 万 美元 为 上 限 用 来 购买 中 华 民国 纸 
币 ， 该 货币 协定 的 运作 模式 与 此 前 美国 与 墨西哥 达成 的 货币 协定 相 
似 。 此 时 ， 通 过 对 外 汇市 场 的 干预 ， 美 国 加 入 了 反对 日 本 军国 主义 扩 
张 的 行列 。 当 有 记者 询问 这 一 类 货币 协定 是 否 意味 着 政府 加 强 了 对 美 
元 汇率 的 调控 力度 时 ， 摩 根 索 给 出 了 一 个 模糊 的 答案 ，“ 我 们 正在 形 
成 一 种 崭新 的 货币 管理 机 制 。 在 这 过 程 中 ， 我 们 每 一 步 都 走 得 非常 小 
心 。 回 顾 过 往 三 年 ， 我 们 认为 已 取得 了 令 人 满意 的 成 绩 ”。 舍 ) 


从 目前 来 看 ， 摩 根 索 口中 的 “货币 管理 机 制 ” 的 确 颇 有 成 效 。 货 
币 政 集 让 罗斯 福 政府 得 以 绕 过 国会 立法 干预 来 推行 扩张 性 的 经 济 政 
Ws 同时 ， 政 府 在 帮助 他 国 抵抗 法 西 斯 主义 国家 的 侵略 时 ， 也 无 须 直 
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随 着 莫 尼 黑 会 议 的 闭幕 ， 在 1938 年 的 最 后 几 个 月 里 ， 黄 金 逃 出 欧 
洲 的 速度 与 规模 都 非常 惊人 。 而 由 于 财政 部 叫 停 了 冲销 式 干 预 ， 人 人们 
又 开始 担忧 政府 对 货币 供给 量 管控 力度 的 放松 将 为 美国 经 济 稳定 的 发 
展 埋 下 隐患 。 兴 许 ， 黄 金 的 输入 尚 能 提 振 经 济 。 但 是 可 以 想见 ， 在 日 
后 的 某 个 阶段 ， 外 国 投 资 者 将 会 抽 走 原 属于 他 们 的 财富 。 


财政 部 的 官员 们 开始 认真 讨论 起 了 实行 资本 管制 的 可 能 。 在 当 
时 ， 世 界 上 不 少 国 家 都 采取 了 类 似 的 举动 : 纳粹 德国 目 不 用 说 ， 就 连 
英国 也 不 例外 。 尽 管 资 本 管制 将 有 助 于 提高 美国 国内 货币 政策 的 独立 
性 、 平 滑 经 济 发 展 的 流动， 但 它 同 时 也 阻碍 了 全 球 反 法 西 斯 同盟 的 缔 
结 。“ 对 于 资本 的 流出 与 流入 实行 管制 将 降低 经 济 发 展 的 动能 。” 怀 


特 在 一 份 工作 备忘录 中 写 道 ，“ 进 而 也 将 削弱 一 些 国家 的 政治 实力 ， 
而 这 些 国家 的 国土 安全 与 现实 利益 正 是 我 国政 府 所 关切 的 。” 原 来 ， 
在 当时 ， 法 西 斯 主义 国家 持 有 的 美元 资产 非常 有 限 ， 并 且 还 在 逐渐 缩 
减 一 一 德 、 意 两 国 的 美元 资产 加 总 也 不 到 4000 万 美元 。 相 较 之 下 ， 
英 、 法 两 国 的 美元 资产 则 分 别 价值 20 亿 美元 和 5 亿美 元 。 在 怀特 看 来 ， 
倘若 真 的 实行 资本 管制 ， 那 么 “这 将 给 英国 的 反 法 西 斯 战争 带 来 沉重 
打击 ”。 另 外 ， 也 会 “影响 到 法 国 的 备战 准备 ”。 所 以 ， 虽 然 从 合理 
调控 美国 经 济 的 角度 来 讲 ， 资 本 管制 说 不 上 是 件 坏事 ， 但 是 权衡 再 
三 ， 考 虑 到 资本 管制 可 能 会 给 反 法 西 斯 国家 带 来 不 利 影响 ， 怀 特 并 不 
提倡 这 一 做 法 。 馈 


事实 证 明 ， 怀 特 一 向 善于 对 联邦 政府 的 国家 政策 导 同 做 出 正确 判 
汤 。 自 就 任 忌 统 以 来 ， 罗 斯 福 就 确立 了 两 项 大 政 方针 ， EA ZTE 
与 国际 局 势 稳定 。 此 前 ， 他 一 直 将 促进 本 国 经 济 有 发 展 置 于 首位 。 而 到 
了 1938 年 末 ， 随 着 国内 经 济 局 面 的 好 转 与 法 西 斯 侵略 者 在 欧 、 亚 、 非 
三 大 洲 进犯 步伐 的 加 速 ， 寻 求 国际 盟友 已 成 为 美国 政府 的 首要 目标 。 
即便 资本 管制 将 有 可 能 稳定 美国 经 济 发 展 ， 但 是 这 一 举措 的 政治 代价 
ee 
TF 
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法 西 斯 势力 的 有 力 武 器 ;而 在 此 后 的 几 年 里 ， 它 又 成 为 她 固 反 法 西 斯 
同盟 、 打 造 战 后 国际 合作 组 织 的 强大 工具 。 但 在 此 之 前 ， 为 了 让 美元 
政 集 能 够 有 和 针对 性 地 友 挥 效用 ， 美 国政 府 有 必要 分 辨 清楚 政 友 阵营 的 
构成 。 这 其 中 ,英国 、 法 国 、 中 国 、 春 西 哥 四 国 已 被 纳入 了 国际 货币 
合作 的 范畴 ， 而 德国 和 日 本 上 自 不 用 说 业已 站 在 了 对 立 的 一 方 。 现 如 
今 ， 唯 有 苏联 对 法 西 斯 主义 的 态度 仍 不 明朗 。 


1939 年 4 月 ， 事 态 终于 出 现 了 转机 : 苏联 政府 回 严 、 法 两 国 发 出 了 
签 获 同盟 条 约 的 邀请 。 该 条 约 的 内 容 包 括 : 一 旦 三 国 中 有 一 方 受 到 了 


法 西 斯 国家 的 侵犯 ， 另 外 两 国 应 提供 援助 。 法 国 对 此 给 予 了 热烈 的 回 
应 ， 但 由 奥 斯 丁 。 张伯伦 领导 的 英国 政府 却 犹 移 再 三 。 面 对 此 景 ， 张 
伯 伦 内 阁 的 猛烈 择 击 者 温 斯 顿 。 丘 吉尔 则 站 出 来 对 苏联 的 结盟 提议 表 
示 了 支持 。 人 尽 绒 知 ， 丘 吉尔 是 一 个 坚定 的 反共 分 子 。 但 在 当时 ， 他 
却 选择 敦促 张伯伦 ， 接 受 苏联 方面 的 提议 。 就 在 乔治 六 世 国王 与 王后 
出 访 美国 期 间 ， 丘 吉尔 在 英国 下 议院 发 表 讲话 。 他 称 : “如 果 英 国 的 
国际 盟友 中 无 法 纳入 苏联 ， 那 么 这 一 国际 联盟 将 没有 任何 军事 价 
值 。” 丘 吉尔 还 向 张伯伦 的 政府 发 间 : “如果 您 已 准备 好 要 在 战 时 与 
苏联 结盟 ， 那 么 您 为 何不 在 此 时 就 接受 苏联 的 提议 ? 事实 上 ， 这 样 其 
至 有 可 能 阻止 战争 的 爆发 。” 乌 


1939 年 春天 ， 怀 特 在 评估 世界 局 势 时 承认 : “丘吉尔 先生 的 看 法 
是 正确 的 一 一 没有 苏联 支 持 的 反 法 西 斯 同盟 将 失去 它 的 意义 。” 当 
时 ， 美 国 与 各 国 的 货币 协定 尚 没有 发 挥 出 预期 的 反 法 西 斯 的 效用 。 虽 
然 美 国 已 癌 墨 西 哥 和 中 国 提 供 了 金融 援助 ， 但 是 这 并 不 足以 令 两 国 摆 
脱 政 治 、 经 济 和 危机 。 自 西班牙 的 民族 主义 军队 领袖 弗朗西斯 科 。 佛 六 
哥 〈Francisco Franco) 结束 了 本 国内 战 ， 并 在 西班牙 确立 了 实质 上 
的 法 西 斯 独裁 统治 以 来 ， 虽 然 西 班 牙 没有 公开 支持 纳粹 德国 的 侵略 行 
径 ， 但 也 为 德国 在 欧洲 的 侵略 行动 扫 清 了 一 个 敌人 。 而 在 东亚 ， 日 军 
迅速 占领 了 中 国 的 大 片 领土 ， 他 们 甚至 派 部 队 驻 防 在 了 苏联 的 边境 。 
在 紧张 的 国际 形势 下 ， 怀 特 认 为 ， 美 国有 必要 将 国际 货币 协定 缔结 国 
的 范围 再 次 扩大 。 除 了 对 中 国 和 拉丁 美洲 国家 给 予 更 多 援助 以 外 ， 
“我 们 必须 加 紧 与 苏联 联络 ， 并 设法 将 其 纳入 民主 社会 的 行列 ”， 人 怀 
特写 道 。 


就 在 怀特 向 美国 政府 建议 加 强 与 苏联 的 官方 联系 时 ， 他 本 人 的 秘 
密 线 人 工作 却 出 现 了 波折 。 事 实 上 ， 他 的 联络 人 、 苏 联 特工 惠 特 克 。 
钱 伯 斯 从 未 对 怀特 抱 有 好 感 ， 钱 们 斯 对 怀特 的 情报 递送 工作 相当 缺乏 
耐心 。 在 钱 伯 斯 看 来 ， 怀 特 是 他 负责 的 线 人 中 最 低产 的 一 个 。 更 糟 料 
的 是 ，“ 由 于 怀特 不 是 美国 共产 党 和 党员， 我 根本 无 法 对 他 发 号 施 


令 ”， 钱 伯 斯 回忆 。 抛 开 钱 伯 斯 对 怀特 的 负面 评价 ， 在 苏联 军事 情报 
局 的 高 层 看 来 ， 怀 特 作为 精通 深奥 货币 问题 的 行家 里 手 ， 钱 伯 斯 确 有 
必要 继续 拉拢 怀特 。 钱 伯 斯 在 格 鲁 乌 的 上 司 甚至 曾 给 过 前 者 1000 美 
元 ， 用 于 购买 四 张 精 美的 布 哈 拉 地 毯 。 这 四 张 地 毯 被 作为 礼物 送 给 了 
钱 伯 斯 手下 最 有 价值 的 四 位 线 人 ， 这 其 中 就 包括 怀特 。 另 外 ， 苏 联军 
方 情报 局 的 高 层 还 命令 钱 伯 斯 设法 搞 到 怀特 写 的 有 关 苏 联 货币 政策 改 
FERE. © 


但 是 到 了 1939 年 春天 ， 钱 伯 斯 却 萌生 了 退出 的 想法 。 基 于 苏联 人 
不 是 基督 教徒 ， 钱 伯 斯 做 出 了 苏联 绝 不 可 能 转型 成 为 民主 国家 的 判 
断 。 时 隔 多 年 之 后 ， 当 钱 伯 斯 再 度 回 忆 起 当时 的 情形 ， 他 描述 了 这 样 
一 个 场景 有 天 ， 当 他 正 为 自己 年 幼 的 女儿 喂食 时 ， 他 留意 到 了 小 家 
伙 的 耳 人 杂 。 他 说 : “这 是 一 对 精巧 、 完 美的 耳 洒 。 我 不 禁 想 :， “不 ， 
这 对 耳 傈 一 定 不 会 是 如 自然 科学 所 称 由 原子 构成 。 它 们 一 定 是 造物 主 
的 杰作 。， 这 时 ， 好 像 有 神 的 指引 一 样 ， 我 下 定 决心 要 与 苏联 斩 断 关 
系 。” 自 此 ， 钱 伯 斯 暗地里 启动 了 他 的 叛 党 计划 。 他 不 仅 要 脱离 美国 
共产 党 ， 更 危险 的 是 ， 他 要 躲 过 苏联 军事 情报 部 门 对 他 的 追踪 。 为 
此 ， 他 接受 了 一 份 由 美国 公共 事业 振兴 署 提 供 的 工作 ， 并 计划 带 着 家 
人 逃离 政治 中 心 。 他 购置 了 一 辆 用 于 逃跑 的 轿车 ， 并 为 自己 掌握 的 机 
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随后 ， 钱 伯 斯 开始 联络 他 的 线 人 们 。 他 在 财政 部 大 楼 外 的 一 家 和 餐 
厅 里 致电 怀特 ， 二 人 相约 在 一 家 饮品 店 里 会 面 。 钱 伯 斯 对 怀特 直言 相 
告 : “我 已 与 美国 共产 党 决裂 ， 还 打算 割断 你 与 苏联 情报 部 门 的 关 
系 。 如 果 你 选择 不 听从 我 的 建议 ， 那 么 我 将 同 美 国政 府 揭发 你 的 苏联 
lue. n © 


其 时 怀特 早已 今 非 昔 比 。 在 他 初 来 华 盛 顿 ， 并 与 一 众 外 国 出 生 的 
有 左 融 倾 癌 的 犹太 人 《他 们 之 中 ， 有 些 人 是 美国 共产 和 党员， 有些 则 是 
苏联 间谍 ) 建立 起 一 段 段 友 谊 时 ， 他 不 过 是 一 名 惑 职 于 财政 部 的 低 职 


级 研究 员 。 而 时 至 今日 ， 在 钱 伯 斯 以 揭发 他 作为 要 挟 时 ， 他 已 经 荣 升 
为 财政 部 货币 问题 研究 部 门 的 领导 。 怀 特 不 仅 有 了 副手 可 以 调遣， 他 
还 在 美国 国内 、 国 际 货币 政策 的 研究 与 制定 方面 发 挥 着 关键 作用 。 可 
以 说 ， 怀 特 在 财政 部 的 政治 前 途 一 片 光明 ， 他 自然 不 希望 自己 向 共产 
主义 者 传递 机 密 信息 的 事情 被 公开 。 钱 伯 斯 对 怀特 的 轻视 在 二 人 的 最 
后 一 次 会 面 中 再 次 加 深 。 他 认为 ， 怀 特 “ 简 直 吓 破 了 胆 ”。 但 是 ， 当 
钱 伯 斯 向 他 口中 的 另外 一 位 苏联 线 人 一 一 阿尔 杰 。 希 斯 (Alger 
Hiss) 一 一 发 出 相同 的 威胁 时 ， 后 者 却 不 为 所 动 。 他 在 后 来 评价 希 斯 
HER. “这 家 伙 可 不 是 个 胆小鬼 。” 总 之 ， 经 过 此 事 之 后 ， 钱 伯 斯 坚 
信 怀 特 不 会 再 主动 和 苏联 地 下 情报 组 织 联系 。 乌 


1939 年 4 月 ， 钱 伯 斯 转 去 《时 代 周 刊 》《〈7zze) 工作 ， 而 怀特 则 继 
续 留 任 财 政 部 。 在 此 期 间 ， 怀 特 继续 同上 层 建议 ， 美 、 苏 两 国 应 加 深 


政治 、 经 贸 往 来 。 在 当时 ， 就 连 丘 吉尔 这 样 的 政客 都 在 拉拢 苏联 。 所 
以 ， 也 没 人 会 怀疑 怀特 的 政策 主张 是 否 可 能 存在 不 纯粹 的 意图 。 


5 月 ， 在 当时 伪 满 洲 国 与 蒙古 国 的 边界 诺 门 军 ， 日 军 与 苏联 军队 发 
生 交 火 。 在 当年 夏天 的 这 场 战 役 里 ， 苏 联 取 得 了 胜利 ， 这 也 人 迫使 日 本 
调整 了 侵略 方案 。 此 后 ， 日 军 收缩 了 在 中 亚 的 作战 计划 ， 转 而 继续 南 
下 。 此 时 ， 就 连 东 南亚 也 用 发 可 危 。 在 诺 门 罕 战役 中 ， 曾 有 数据 统 
计 ， 苏 联 士兵 阵亡 人 数 达 8000 人 。 斯 大 林 在 估算 了 远东 和 欧洲 的 政治 
局 面 之 后 ， 他 放弃 了 与 英 、 法 两 国 达成 互助 协定 的 念头 。 在 德国 外 交 
部 部 长 约 阿 希 姆 。 冯 。 里 宾 特 洛 甫 (Joachim von Ribbentrop) HY 
说 下 ， 两 国 签署 了 《 苏 德 互 不 侵犯 条 约 》。 当 这 个 消息 在 1939 年 8 月 21 
日 传 到 伦敦 时 ， 有 记者 曾 写 道 ， “即便 是 最 致命 的 轰炸 也 不 敌 这 个 消 
息 带 给 我 国民 众 的 打击 。” 旺 


斯 大 林 与 希特勒 的 结盟 迫使 身 在 西方 国家 的 共产 和 党 人 要 做 出 一 个 
决定 : 他 们 与 苏联 的 密切 关系 是 否 还 有 必要 继续 ? 很 多 人 给 出 了 否定 


答案 。 他 们 陆续 停止 了 对 苏联 的 物质 援助 与 机 密 信息 的 传道。 苏联 的 
间谍 网 络 一 时 陷入 混乱 。 包 


就 这 样 ，《 苏 德 互 不 侵犯 条 约 》 的 签订 最 终 让 阿道夫 。 和 硕 特 勒 得 
以 公然 挑 起 战争 。1939 年 9 月 1 日 ， 德 国 对 波兰 发 起 内 电 战 。 德 车 充分 
利用 了 英 斯 科 情 报 网 为 其 提供 的 信息 ， 在 这 一 阶段 的 战争 中 牢 牢 把 握 
住 了 优势 地 位 。 也 正 是 在 此 时 ， 钱 伯 斯 决心 要 向 罗斯 福 政府 发 出 警 
告 ， 他 打算 披露 苏联 地 下 间 诬 网 络 在 美 活动 的 真相 。 


9 月 2 日 ， 钱 伯 斯 搭 上 一 辆 计程车 ， 来 到 了 华盛顿 特区 内 一 处 绿 黄 
环绕 的 私人 住宅 一 一 这 里 是 助理 国务 吊 阿 道夫 。 伯 利 (Adolf Berle) 
的 住所 。 他 们 共 进 了 晚餐。 随后 ， 伯 利夫 人 退回 了 房 里 ， 伯 利 、 钱 伯 
Sr UE — pe ASC và * E * SENT (Isaac Don Levine) 的 记者 则 留 
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数 小 时 过 后 ， 他 们 回 到 屋内 。 伯 利 拿 出 纸 笔 做 记录 ， 他 列 出 了 钱 
伯 斯 提 到 的 名 字 。 这 个 名 单 中 包括 了 阿尔 杰 。 希 斯 、 劳 克 林 。 柯 里 等 
人 ， 但 却 没 有 哈里 。 德 克 斯 特 。 怀 特 的 名 字 。 钱 伯 斯 在 后 来 回忆 : 
“有 两 个 人 的 名 字 我 有 意识 地 没有 向 伯 利 透露 ， 他 们 分 别 是 乔治 。 西 
尔 弗 曼 与 哈里 。 德 克 斯 特 。 怀特 。 我 在 当时 仍 希 望 ， 我 已 经 成 功 地 让 
他 们 摆脱 了 美国 共产 党 与 苏联 地 下 间谍 组 织 的 纠缠 。” 事 实 上 ， 钱 伯 
斯 从 未 把 怀特 视 为 一 个 有 价值 的 线 人 。 相 比 之 下 ， 阿 尔 杰 。 希 斯 才 是 
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其 实 ， 即 便 钱 伯 斯 在 当时 点 出 怀特 的 名 字 ， 也 和 暂 不 会 给 后 者 带 来 
太 大 麻烦 。 伯 利 总 是 抱 着 这 样 的 看 法 : 那些 “前 共产 主义 者 ”都 倾向 
于 夸大 苏联 间谍 网 络 在 美国 社会 的 地 下 行动 。 因 而 ， 伯 利 对 钱 伯 斯 提 
供 的 苏联 间谍 名 单 的 可 信 度 也 自 党 打 了 个 折扣 。1940 年 初 ， 伯 利 将 这 
份 名 单 交 给 了 美国 联邦 调查 局 (FBI) 。 此 后 ， 他 还 在 1941 年 的 时 候 向 


FBI 追 问 了 该 事件 的 调查 进度 。 但 在 当时 ， 这 份 资料 并 未 引起 美国 联邦 
调查 局 的 兴趣 ， 他 们 的 追踪 目标 正 锁定 在 纳粹 间谍 的 身上 。 全 ) 


在 钱 伯 斯 将 苏联 间谍 名 单 交 给 伯 利 之 后 的 数 月 里 ， 英 、 德 两 国 间 
谍 在 美国 的 秘密 活动 可 比 苏联 人 要 频繁 太 多 。 一 边 ， 英 国政 府 希望 美 
国 能 够 派 遗 部队 加 入 反 法 西 斯 战争 ， 而 另 一 边 ， 德 国人 则 巴不得 他 们 
奉行 孤立 政策 。 据 传 ， 为 了 确保 “美国 新 闻 报 道中 的 有 关 英 国 的 信息 
都 是 积极 的 、 正 面 的 ”， 英 国 军 情 六 局 (MI6) 不 惜 控制 了 一 家 号 称 政 
治 立 场 独 立 的 电台 ; 而 德国 特工 则 在 美国 各 地 建立 起 了 支持 法 西 斯 主 
义 的 地 下 组 织 。 除 此 之 外 ， 德 国 特工 们 还 通过 散布 出 版 物 的 方式 大 肆 
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直 以 来 ， 罗 斯 福 从 未 在 公开 场合 发 表 目 己 对 欧洲 战事 的 看 法 。 
虽然 罗斯 福 力 主 美 国 应 当 插 手 干预 法 西 斯 主义 国家 的 侵略 扩张 ， 但 是 
面 对 国内 强大 的 孤立 主义 势力 ， 他 却 无 法 畅所欲言 。 


1935 1939 年 ， 在 孤立 主义 者 与 奉行 不 干涉 主义 的 政客 们 的 支持 
下 ， 美 国 国会 对 《中 立法 案 》 进 行 了 多 次 修订 。 根 据 1935 年 《中 立法 
案 》 的 规定 ， 对 于 美国 领土 以 外 的 交战 双方 ， 美 国 将 实行 武器 禁 运 的 
原则 ， 违 者 将 被 视 为 触犯 联邦 法 律 。 但 随 着 “二 战 ” 的 正式 爆发 ， 以 
及 英 、 法 等 国 对 物资 、 军 备 援助 的 渴求 加 剧 ， 在 罗斯 福 的 一 再 呼吁 
下 ， 美 国 国会 于 1939 年 11 月 再 次 修订 了 《中 立法 案 》， 人 允许 交战 国 以 
现金 购买 、 上 自行 运输 的 方式 ， 购 买 美国 武器 和 军用 物资 。 由 于 英国 和 
法 国 控制 了 大 西洋 的 海路 运输 通道 ， 该 法 案 将 使 两 国 从 中 获 益 。 虽 然 
在 新 修订 的 《中 立法 案 》 的 规定 下 ， 英 、 法 两 国 需要 为 武器 购买 支付 
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兰 银行 高 级 官员 不 得 不 丸 受 尝 船 的 痛 盏 。 他 穿着 印 有 伦敦 金融 城 字样 
的 雨衣 在 甲板 上 不 断 晃 望 ， 期 望 船 只 尽快 徘 晨 。 班 轮 最 终 停 徘 在 了 加 
拿 大 的 蒙特 利 尔 。 在 蒙特 利 尔 市 中 心 的 一 座 大 楼 地 下 ， 英 国政 府 组 织 
了 一 场 秘密 的 交易 会 。 为 了 换取 武器 ， 他 们 在 这 里 卖 出 了 目 己 持 有 的 
黄金 和 有 价 证 券 。 接 着 ,法国 也 紧 随 其 后 将 他 们 手中 的 黄金 陆续 运往 
了 其 在 非洲 与 加 勒 比 海 的 殖民 地 。 同 样 地 ， 法 国人 也 在 卖 出 有 价 证 
券 ， 换 取 武 器 。 旧 世界 的 财富 就 这 样 被 转移 到 了 新 世界 的 金库 里 ， 而 
与 此 同时 ， 打 造 新 型 国际 货币 合作 机 制 的 必要 性 也 逐渐 凸显 了 出 来 。 


而 在 美国 ， 除 非 有 所 必要 ， 罗 斯 福 仍 未 松口 谈论 战事 。1940 年 ， 
他 正 积极 谋求 第 三 次 连任 ， 这 在 美国 史上 是 绝无仅有 的 。 为 了 拉拢 秉 
承 传统 观念 的 民主 党 人 ， 特 别 是 那些 仇视 英国 人 的 爱尔兰 后 裔 ， 他 有 
时 其 至 不 得 不 表现 出 反对 美国 干预 欧洲 战争 的 立场 。 但 与 此 同时 ， 总 
统 还 为 支持 美国 参战 的 阵营 拉 来 了 新 的 盟友 。 他 委任 共和 党 人 享 利 。 
史 汀 生 与 弗兰克 。… 诺 克 斯 分 别 出 任 战争 部 部 长 与 美国 海军 总 司令 ， 二 
人 都 主张 美国 应 向 英 、 法 两 国 提供 援助 。 人 四 


此 时 ， 国 土 安全 危在旦夕 的 英国 正人 迫切 地 盼望 着 美国 政府 能 够 压 
制 国内 的 孤立 主义 势力 ， 出 手相 援 。1940 年 5 月 ， 张 伯 伦 向 国王 递交 了 
辞呈 ， 并 建议 由 丘吉尔 重新 组 阅 。 曾 经 作为 局 外 人 的 丘吉尔 ， 终 于 有 
机 会 施展 自己 的 抱负 。 但 没 过 多 久 ， 法 国 沦陷 的 消息 又 给 了 英国 沉重 
一 击 。 为 振奋 民众 的 斗志 ， 丘 吉尔 发 出 了 坚决 的 表态 ， 即 便 法 国 已 被 
打败 ， 英 国 也 将 继续 战斗 。 他 祈祷 一 一 “在 上 帝 认为 适当 的 时 候 ， 请 
新 世界 拿 出 它 所 有 的 力量 来 朱 救 和 解放 这 个 旧 世 界 ”。 与 此 同时 ， 丘 
吉尔 还 在 想方设法 拉拢 苏联 。 出 任 首相 后 不 久 ， 他 就 委任 斯 塔 福 德 。 
克 里 普 斯 (Stafford Cripps) 为 英国 驻 苏联 大 使 。 在 莫斯科 ， 英 国 的 
外 交 官 们 试图 联合 美国 人 一 同 奶 求 苏 联 ， 前 者 甚至 直接 代 痊 美方 向 苏 
联 政府 保证 ， 美 国 将 派兵 在 远东 牵制 日 本 。 电 


当年 复 天 ， 摩 根 索 想 要 动用 美国 的 贸易 政策 作为 反 战 的 武器 。 和 
他 一 样 ， 新 任 内 阁 成 员 史 汀 生 和 详 死 斯 也 同样 主张 美国 对 日 本 采取 强 
人 硬 态度 ， 他 们 认为 应 该 对 出 口 日 本 的 石油 与 钢铁 实行 禁 运 。7 月 ， 在 与 
英国 驻 美 大 使 洛 锡 安 勋 茵 共 进 晚 右 时 ， 三 人 继续 就 此 事 展开 了 商讨 。 
在 席 上 ， 洛 锡 安 勋 蔽 提出 了 一 个 阻止 日 本 军国 主义 扩张 的 策略 : — H 
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共和 党 人 主张 封锁 日 本 的 石油 进口 ， 而 国务 院 的 官员 则 一 再 反对 这 一 
提议 。 在 雄 根 索 看 来 ，“ 国 务 院 那 帮 人 抬 出 了 张伯伦 式 的 冠 锡 党 旦 的 
普 套 来 担 塞 我 们 ， 这 种 不 作为 的 行径 必 将 起 到 姑息 日 本 人 侵略 野心 的 
作用 ”。 到 了 1941 年 夏 末 ， 摩 根 索 与 苏联 进行 了 谈判 ， 他 希望 后 者 能 
够 为 中 国 提 供 援助 。 战 争 部 部 长 史 汀 生 支 持 了 摩根 索 的 做 法 ， 据 他 分 
析 一 一 “苏联 在 远东 的 利得 落脚 点 与 其 在 欧洲 的 战略 目标 不 同 …… 在 
b ME 
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既是 总 统 候 选 人 又 是 现任 总 统 的 罗斯 福 一 直人 避免 在 这 场 争论 中 发 
声 ，1940 年 的 大 选 年 为 他 找到 了 不 光彩 地 把 玩 文字 游戏 的 理由 。 在 一 
些 场合 中 ， 他 表现 得 还 不 错 。 他 辣 美 国民 众 表态 ， 他 将 不 会 派 遗 美国 
部 队 加 入 “他 国之 间 的 战争 ”一 一 当然 ，“ 除 非 美国 领土 受到 侵 
犯 ”。1940 年 10 月 ， 在 波士顿 的 一 场 演讲 中 ， 面 对 台 下 众多 的 爱尔兰 
诊 民 主 党 人 ， 罗 斯 福 干 脆 省 去 了 那 句 “限定 语 ” 一 一 “除非 美国 领土 
受到 侵犯 ”。 当 有 记者 向 他 逼 问 这 人 句 被 更 改 了 的 发 言 的 意思 时 ， 罗 斯 
福 回 答 道 : “如 果 有 人 攻击 了 我 们 ， 这 也 束 不 是 他 国之 间 的 战争 了 ， 
不 是 吗 ? ”其 实 ， 也 许 罗 斯 福 并 不 需要 费 尽 心思 地 捧 饰 自己 的 立场 。 
当 美 国民 众 被 问 及 想 要 选举 何人 为 新 一 任 美国 总 统 时 ， 民 调 显 示 ， 如 
果 此 时 国内 外 局 势 稳定 ， 那 么 民众 将 会 把 票 投 给 共和 和 党 总 统 候选 人 温 


德尔 。 威 尔 基 (Wendell Willkie) ; 但 是 如 果 爆 发 战争 ， 民 众 又 会 希 
望 是 谁 入 主 白宫 呢 ? 答案 是 罗斯 福 。 随 着 大 选 日 的 临近 ， 战 争 的 脚步 
也 步 步 紧 盘 一 一 这 让 很 多 曾经 是 罗斯 福 的 反对 者 都 重新 选择 ， 成 为 他 
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国 、 比 利 时 等 国 。 与 此 同时 ， 德 国 空 军 对 英国 各 大 城市 与 工业 中 心 也 
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映 被 传 到 了 美国 。 和 希特勒 对 于 平民 伤亡 的 漠视 令 美 国人 震惊 。 他 们 已 
经 明白 ， 美 国之 所 以 还 能 远离 硝烟 的 唯一 原因 ， 有 是 欧洲 国家 还 没有 全 
部 沦陷 在 纳粹 的 铁 蹄 之 下 。 


当时 ， 美 国 仍 根据 现金 购买 、 自 行 运输 的 条 球 约 定 ， 问 英国 出 售 
武器 。 但 是 ， 随 着 英国 存放 在 加 拿 大 的 黄金 消耗 列 尽 ， 为 战争 募 资 一 
事 令 英国 政府 一 筹 葛 展 。 在 当下 万 分 紧要 的 时 刻 ， 英 国政 府 再 次 得 到 
了 约翰 。 梅 纳 德 。 山 恩 斯 的 帮助 。 英 国 财 政 部 为 吼 恩 斯 准备 了 一 间 独 
立 办 公 室 、 一 位 专属 秘书 以 及 一 张 供 其 休 妃 的 床铺 一 一 虽然 遍 恩 期 在 
当时 只 有 57 岁 ， 但 在 一 场 心脏 病 后 ， 他 的 确 需 要 这 些 特殊 的 照料 。 而 
他 的 祖国 也 同样 需要 得 到 帮助 : 山 恩 斯 在 时 下 及 表 的 文章 中 写 道 ， 英 
国 就 算 “ 翻 般 箱 克也 再 找 不 出 多 少 财富 了 ”。 为 了 能 够 得 到 美国 的 借 
una COE 
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英国 人 急 不 可 耐 地 需要 军舰 、 飞 机 、 来 复 枪 以 及 其 他 任何 美国 人 
能 够 提供 的 军备 和 物资 ,但 是 作为 回报 ， 他 们 所 能 拿 出 手 的 东西 却 少 
之 又 少 。 在 此 期 间 ， 罗 斯 福 政府 用 驱逐 舰 换 来 了 英国 在 西半球 殖民 地 
的 海军 基地 租借 权 。 束 在 总 统 投票 日 的 前 几 周 ， 共 和 移 总 统 候选 人 威 
尔 基 借 题 发 挥 ， 择 击 罗 斯 福 的 这 一 做 法 是 “上 自 美 国 建国 以 来 ， 历 任 总 
统 都 未 采取 过 的 最 武断 、 最 独裁 的 举动 ”。 面 对 共和 党 人 的 诉 毁 ， 一 
众 声名 显赫 的 律师 在 《纽约 时 报 》 上 发 表 了 一 封 联名 信 ， 力 提现 任 总 


统 ， 在 这 封 署名 信 中 ， 甚 至 还 有 迪 安 。 艾 奇 示 的 签名 。 虽 然 他 因为 与 
罗斯 福 在 金本位 制 问题 上 的 分 歧 早 已 辞去 了 美国 财政 部 副 部 长 之 职 ， 
但 在 此 时 ， 艾 奇 示 再 次 回归 美国 政坛 ， 出 任国 务 院 助理 国务 周 。 在 任 
上 ， 他 参与 设计 了 美 、 英 两 国 间 的 《租借 法 案 》 。 通 过 该 法 案 ， 英 国 
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罗斯 福 最 终 在 1940 年 的 总 统 大 选中 击败 了 威 尔 基 ， 并 在 1941 年 开 


始 了 他 的 第 三 届 总 统 任期 。 政 治 上 的 获胜 终于 令 他 放下 国内 政治 分 上 收 
的 包容 。 目 此 ， 他 无 须 再 遮掩 目 己 打算 援助 基 国 、 抗 击 纳粹 的 决心 。 


在 1940 年 12 月 的 一 场 公 开演 讲 中 ， 和 希特勒 奚落 了 他 口中 的 那些 
“号 称 自由 民主 的 国家 ”。 在 希特勒 看 来 ， 他 们 “通过 运输 黄金 用 于 
国际 贸易 结算 支付 的 方式 ”简直 滑稽 可 笑 。“ 假 设 我 们 的 国家 有 天 将 
走向 分 骨 离 析 ， 我 不 禁 向 自己 发 问 ， 这 难道 会 是 因为 我 们 没有 黄金 
吗 ? ”希特勒 相信 ， 世 界 上 的 黄金 储备 终 将 枯竭 ， 而 德国 根本 不 需要 
黄金 ， 纳 粹 德国 依靠 的 是 人 民 劳 动 的 意愿 来 建设 国家 。 他 还 辩 称 : 
“我 们 国家 人 民 的 工作 能 力 就 是 黄金 ， 就 是 我 们 宝贵 的 财富 。 有 了 这 
份 工作 能 力 ， 德 国 将 征服 世界 。” 原 来 ， 在 与 意大利 黑 索 里 尼 政 权 的 
合谋 中 ， 纳 粹 政府 打算 基于 德国 马克 与 意大利 里 拉 的 发 行 打造 一 个 全 
新 的 欧洲 货币 体系 ， 在 该 货币 体系 的 安排 下 ，“ 黄 金 将 被 代表 单个 工 
人 潜在 产能 的 单位 价值 取代 ”。 在 被 纳粹 侵占 的 国度 里 ， 没 有 黄金 的 
舞台 ， 也 没有 自由 贸易 ， 有 的 只 是 被 德 、 意 两 国 控制 的 欧洲 联合 政 
权 。 随 着 德意志 帝国 财政 部 部 长 宣布 黄金 终结 ， 他 还 大 胆 提出 了 这 样 
一 个 妄想 一 一 “就 利益 关切 的 各 方 来 说 ， 处 理 问 题 的 最 佳 方式 是 将 美 
国 诺 克 斯 堡 金 库 内 的 黄金 全 都 拉 到 一 个 大 西洋 岛国 ， 我 方 军队 直接 炸 
毁 这 座 岛 屿 ， 让 黄金 深 埋 海底 ”。 佳 


其 实 ， 对 于 反 法 西 斯 同盟 中 的 各 国 来 说 ， 它 们 也 知道 自己 有 必要 
摆脱 黄金 对 于 国际 贸易 发 展 的 束缚 ， 而 英国 船 队 路 越 大 西洋 的 黄金 运 
输 之 旅 终 将 成 为 国际 金本位 制 的 绝唱 。 随 着 美国 大 选 结果 的 揭晓 ， 洛 


锡 安 勋 赤 发 出 一 声 哀叹 ， “大 英 帝 国 的 辉煌 不 复 。” 但 是 ， 正 如 凯 恩 
斯 告诉 他 的 财政 部 同僚 时 说 的 ，“ 我 们 应 该 对 击败 纳粹 德国 抱 有 和 希 
望 ”。 虽 然 纳 粹 德国 财政 部 部 长 讲 的 故事 犹如 天 方 夜 谭 ， 但 轴 心 国 
“抛弃 黄金 ”的 大 胆 做 法 为 当今 世界 提供 了 一 个 真正 有 益 的 参考 。 凯 
恩 斯 说 ，“ 在 旧 有 自由 放任 式 的 国际 货币 协定 时 代 ， 一 国 经 济 不 太 可 
能 会 因为 缺乏 可 供出 口 的 商品 而 破产 ， 但 它 有 可 能 因为 没有 黄金 而 走 
向 衰败 。” 他 劝说 反 法 西 斯 阵营 里 的 各 国 为 追求 一 个 世界 范围 内 的 经 
济 繁荣 而 付出 努力 。 在 凯恩斯 的 展望 中 ，“ 在 一 个 新 的 国际 货币 合作 
体系 中 ， 世 界 各 地 的 商品 市 场 将 向 其 他 国家 的 所 有 出 口 商 敞开 。 在 没 
有 了 黄金 输出 入 约束 的 情况 下 ， 世 界 贸易 将 得 到 茵 勃发 展 ”。 为 了 实 
现 这 一 理想 中 的 长 久 和 平 ， 首 先 要 做 的 是 避免 再 次 犯 下 巴黎 和 会 的 错 
误 。“《 凡 尔 赛 和 约 》 的 起 草 者 们 忽视 了 战 后 欧洲 经 济 重建 的 必要 
性 。 这 一 次 ， 英 国政 府 已 下 定 决心 ， 我 们 将 不 会 让 错误 重演 。” 凯 恩 
斯 写 道 。 他 深 知 ，“ 和 平 需要 经 济 繁荣 作为 保障 ， 而 社会 的 安定 也 意 
味 着 国内 和 国际 局 势 的 双重 稳定 。 事 实 上 ， 各 国 的 经 济 发 展 将 逐渐 形 
成 一 个 相互 联系 、 相 互 依存 的 整体 ”。( 乌 


不 到 两 周 ， 罗 斯 福 告 诉 摩根 索 :， “我 一 直 在 想 ， 我 们 到 底 应 该 为 
英格兰 做 些 什 么 。 也 许 ， 我 们 要 做 的 是 撕 掉 军备 和 物资 上 的 价格 标 
签 。”12 月 17 日 午后 ， 罗 斯 福 召 开 了 一 场记 者 招待 会 。 现 场 ， 罗 斯 福 
向 记者 们 解释 了 英美 联盟 的 下 一 步 举 措 : 为 了 让 英国 摆脱 现金 支付 的 
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“在 我 的 记忆 中 ， 在 你 们 的 记忆 中 ， 在 历史 的 长 河 里 ， 没 有 哪 一 
场 重大 战争 是 因为 资金 的 匮乏 而 被 定义 为 失败 或 者 胜利 的 。” 罗 斯 福 
在 记者 招待 会 上 说 。 在 这 里 ， 此 前 希特勒 讲 到 的 有 关 突 破 黄金 文 付 束 
缚 的 论据 恰好 印证 了 罗斯 福 的 论点 。 忆 统 辐 记者 们 讲 起 了 一 上 段 往事 。 
在 “一 战 ” 爆 发 前 ， 他 曾 与 一 屋子 的 银行 家 打 了 个 赌 。 那 些 人 坚 称 从 
交战 双方 可 以 动用 的 资金 力量 来 看 ， 这 场 战 争 打 不 了 多 久 。 但 罗斯 福 
却 并 不 认同 这 种 说 法 。 事 实 上 ，“ 一 战 ” 战 场 上 残酷 的 伤亡 与 激烈 的 


交火 持续 了 足 有 5 年 的 时 间 。 就 这 样 ， 罗 斯 福 赢 到 了 100 美 元 。 现 在 ， 
英国 已 经 倾 尽 国力 ， 而 罗斯 福 则 打算 将 此 前 已 告诉 摩根 索 的 话 再 次 讲 
给 记者 们 听 。 美 国政 府 这 就 要 “ 撕 掉 军备 和 物资 上 的 价格 标签 ”了 ， 
罗斯 福 计 划 以 借 出 武器 和 物资 的 方式 向 英国 提供 帮助 ， 并 人 允许 英国 在 
战争 结束 后 再 归还 。 罗 斯 福 举 了 个 例子 说 ， 这 就 好 像 是 向 家 中 着 火 的 
邻居 借 出 了 橡胶 水 管用 于 灭火 。“ 我 不 会 在 火 没有 被 扑灭 前 ， 就 对 我 
的 邻居 说 : WE, W, RAKETE, MRT HERA 
我 。， 我 需要 的 不 是 这 15 美 元 一 一 我 想 要 的 是 在 火 被 扑灭 后 ， 要 回 我 
MK." PUE. 


几 天 后 ， 经 过 1940 年 圣诞 节 的 短暂 平静 ， 德 军 又 一 次 发 起 了 对 英 
国 的 空袭 ， 伦 敦 城 里 燃烧 的 大 火 曹 延 了 数 英里 。 美 国 媒体 对 英国 的 战 
事 做 了 铺天盖地 的 报道 。 也 正在 此 时 ， 罗 斯 福 终于 准备 通过 广播 演讲 
向 民众 解释 援助 英国 的 必要 性 ， 而 本 次 谈话 在 一 开始 便 再 次 追溯 了 首 
次 “和 炉 边 谈话 ”时 的 情形 。 


“ 今 晚 ， 面 对 这 场 世界 性 危机 ， 我 思绪 展 多 。 回 忆 起 8 年 前 的 那 场 
国内 危机， 当时 ， 美 国 的 工业 之 轮 夏 然而 止 ， 全 国 银行 业 处 在 倒闭 的 
边缘 。” 妆 回忆 起 他 刚 入 主 白宫 的 情形 时 ， 罗 斯 福 说 道 ，“ 我 还 清楚 
地 记得 ， 当 我 坐 在 办 公 果 前 准备 同 我 国民 众 讲话 时 ， 浮 现在 我 眼前 的 
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台 后 面 的 女 招待 、 小 作坊 里 的 店主 、 正 在 春耕 的 农民 ， 以 及 为 自己 毕 
生 积 蔓 而 担 惊 受 怕 的 寡妇 和 老人 ”。1933 年 时 ， 罗 斯 福 曾 试图 向 美国 
民众 解释 ， 银 行 倒闭 潮 对 他 们 的 日 常生 活 意 味 着 什么 。 但 在 这 天 ， 在 
这 场 新 的 危机 面前 ， 罗 斯 福 已 准备 要 “和 同一 群 人 ， 再 做 一 次 同样 的 
事 ”， 并 下 定 决心 要 取得 胜利 。 在 总 统 试 着 唤起 美国 民众 团结 一 心 、 
抗击 纳粹 的 斗志 时 ， 他 将 新 政 施行 的 目标 与 打 启 这 场 战 争 的 目的 巧妙 
地 结合 在 了 一 起 。“ 现 在 ， 我 们 要 以 同样 的 勇气 与 项 强 的 精神 面 对 这 
场 新 的 危机 。” 罗 斯 福 说 。 他 警告 美国 民众 ， 纳 粹 的 威胁 “ 既 来 目 经 
谤 领域 ， 也 将 来 自 武 装 打 击 ”。 他 再 次 提 到 了 1933 年 就 职 典 礼 上 的 那 


段 话 ， 即 “国家 将 向 市 场 注入 充足 而 健康 的 货币 供给 ”。 他 还 承诺 ， 
政府 将 尽 全 力 确 保 国内 物价 的 稳定 ， 并 且 保 障 人 民 的 生活 水 平 不 出 现 
下 滑 。 罗 斯 福 告 诉 民 众 ， 美 国政 府 将 义无反顾 地 向 英国 提供 援助 ， 不 
论 他 们 是 否 有 钱 支 付 他 们 的 账单 。“ 我 们 必须 成 为 民主 制度 的 巨大 军 
ees aes 
说 。 


在 罗斯 福 执政 的 头 一 年 ， 他 带领 美国 人 民 摆 脱 了 传统 金本位 制 的 
束缚 。 通 过 美元 的 法 定 贬 值 与 价值 重 塑 ， 市 场 活力 得 以 调动 ， 失 业 的 
工人 终于 回 到 工作 岗位 。 而 在 他 的 第 三 届 总 统 任期 开始 前 和 夕 ， 罗 期 福 
则 打算 取消 与 英国 贸易 往来 中 的 黄金 文 付 条 亚 。 在 1940 年 末 的 “ 炉 边 
谈话 ”中 ， 罗 斯 福 将 曾经 的 货币 危机 与 当前 的 战争 威胁 摆 在 了 一 起 。 
罗斯 福 明白 ， 在 处 理 这 两 起 危机 时 ， 政 府 都 需要 唤醒 美国 民众 的 斗志 
和 勇气 。 在 他 心中 ， 捍 卫 民 主 制度 不 受 侵犯 已 成 为 当前 工作 的 重心 。 
而 只 有 坚定 信念 ， 这 一 事业 才 有 可 能 取得 成 功 。 


1941 年 伊始 ， 罗 斯 福 在 国会 的 联席 会 议 上 发 表 了 他 的 国情 咨文 演 
讲 。 在 这 场 发 言 中 ， 他 再 次 提 到 了 “二 恩 斯 式 ” 的 提议 ， 美 国 可 以 用 
以 物 易 物 的 方式 癌 英 国 提 供 援助 。 他 还 重申 ， 美 国 应 加 快 防务 物资 的 
生产 工作 进度 。 在 发 言 中 ， 他 将 新 政 的 努力 与 战 时 的 奉献 联系 在 了 一 
起 。 而 事实 上 ， 罗 斯 福 新 政 也 的 确 调动 起 了 美国 民众 的 干劲 。 它 让 人 
们 开始 懂得 ， 美 国 社会 民主 制度 的 存亡 关乎 每 一 个 公民 的 权益 。 男 
外 ， 他 还 在 讲话 中 做 出 了 展望 ， 他 希望 新 政 可 以 在 世界 其 他 国家 生根 
发 芽 一 一 “我 盼望 ， 有 朝 一 日 ， 我 们 能 够 生活 在 一 个 人 人 都 扣 有 四 项 
基本 上 自由 的 世界 ”。 


第 一 ， 在 世界 任何 地 方 ， 每 个 人 都 有 发 表 言 论 和 表达 意见 的 目 
H; 


第 二 ， 在 世界 任何 地 方 ， 每 个 人 都 拥有 以 目 己 的 方式 信仰 上 瑚 的 
自由 ; 


第 三 ， 不 席 匮 乏 的 自由 ， 这 种 目 由 就 是 一 种 经 鹿 上 的 融洽 关系 ， 
它 将 保证 世界 上 每 一 个 国家 的 居民 都 能 过 健全 的 、 远 离 战乱 的 生活 ，; 


第 四 ， 不 诗 仆 惧 的 上 自由， 这 意味 着 ， 在 世界 范围 内 裁减 军备 ， 借 
此 ， 世 界 上 再 也 没有 哪个 国家 有 能力 向 其 他 国家 发 起 军事 侵略 。 


罗斯 福 发 出 呼吁 ， 他 希望 自己 提出 的 “四 个 自由 ”目标 能 够 在 
“我 们 这 一 辈 人 所 处 的 时 代 里 实现 ”。 作 为 发 言 的 最 终 陈 词 ， 他 还 提 
到 ，“ 为 了 实现 这 个 崇高 的 理想 ， 我 们 要 倾 尽 全 力 ， 换 来 这 场 战争 的 
BER" , (9 


“四 个 自由 ”目标 的 演讲 与 打造 “民主 制度 军工 厂 ” 的 “ 炉 边 谈 
话 ”将 罗斯 福 的 个 人 声望 推 到 了 顶峰 。 也 正 是 在 向 美国 人 民 发 出 了 这 
一 崇高 召唤 之 际 ， 他 迎 来 了 自己 的 第 三 次 总 统 就 职 仪式 。 罗 斯 福 的 爱 
犬 法 拉 没有 选择 和 主人 一 同 乘 车 前 往 国会 山 ， 它 被 套 上 了 狗 链 ， 跟 着 
罗斯 福 搭乘 的 那 辆 缓慢 行进 的 轿车 一 道 跑 去 了 国会 山 。 在 就 职 仪式 
上 ， 牧 师 拿 出 了 罗斯 福 家 族 的 《圣经 》 ， 并 请 总 统 将 手 放 在 《圣经 》 
上 宣誓 。 可 就 在 这 个 当 口 ，《 圣 经 》 竟 从 牧师 手中 掉 落 了 两 次 ! © 


新 的 一 年 与 第 三 届 总 统 任期 的 司 动 并 没有 将 反 法 西 斯 战争 带 入 一 
个 新 的 阶段 ， 罗 斯 福 提 议 的 免 现金 结算 的 国际 援助 协定 尚未 取得 美国 
国会 的 认可 。 就 像 1933 年 时 一 样 ， 面 对 危机 ， 罗 斯 福 与 纠 因 斯 又 一 次 
达成 了 解决 问题 的 共识 : 世界 各 国 间 的 贸易 往来 需要 摆脱 黄金 的 束 
缚 。 儿 周 后 ， 山 恩 斯 将 再 次 访问 美国 。 借 此 ， 二 人 将 于 纸 痢 这 一 新 型 
国际 合作 形式 展开 磋商 。 


“以 物 易 物 ”的 提案 被 冠 以 “租借 ”的 名 义 送 往 国会 山 ， 以 备 议 
员 们 讨论 。 在 它 得 以 正式 经 立法 程序 通过 前 ， 摩 根 索 不 断 敦 促 英 方 尽 
快 将 手中 尚 可 动用 的 财富 用 掉 。 因 为 这 样 一 来 ， 考 虑 到 英国 政府 捉 襟 
见 肘 的 现实 窒 境 ， 该 议案 在 美国 国会 得 以 通过 的 可 能 性 才 会 更 高 。 
“我 们 要 让 普通 民众 认识 到 推行 这 一 方案 的 必要 性 ，” 摩 根 索 说 。( 早 


在 当时 ， 民 众 议 论 纷纷 。 不 少 公众 人 物 指责 《租借 法 案 》 的 条 款 
有 违 美国 现行 法 律 ， 坚 持 孤 立 主义 的 人 们 更 是 公然 反对 将 罗斯 福 的 
“四 个 自由 ”目标 作为 美国 社会 的 基本 原则 。 查 尔 斯 。 林 德 伯 格 告诉 
记者 : “我 们 的 国家 已 足够 强大 。 在 西半球 ， 我 们 有 能 力 不 顾 旁人 的 
看 法 决定 自己 的 生活 准则 。 但 是 ， 我 可 不 认为 我 们 的 国家 已 经 强大 到 
可 以 插手 欧 亚 国家 的 事务 。” 在 《芝加哥 论坛 报 》 (Chicago 
Tribune) 的 文章 中 ， 记 者 更 是 将 《租借 法 案 》 比 作 “ 独 裁 者 的 议 
案 ”， 并 鼓吹 孤立 主义 的 主张 ， 坚 称 “ 北 美洲 的 防线 坚不可摧 ”。( 乌 


翅 恩 斯 此 前 从 没 想到 ， 在 对 英国 提供 援助 一 事 上 ， 美 国政 府 还 需 
要 费 尽 心思 小 心 恤 层 地 处 理 民 意 。 他 不 茶 抱 奶 ，“ 摩 根 案 的 要 求 是 要 
副 得 英格兰 银行 掏 出 自己 全 部 的 黄金 储备 啊 。 这 根本 是 种 狂 辱 ”。 在 
翅 恩 斯 的 心中 ， 摩 根 穴 的 形象 已 经 被 一 再 打 了 折扣 一 一 “所 有 迹象 都 
表明 ， 我 们 所 认识 的 这 位 美国 财政 部 长 不 只 令 人 讨厌 ， 他 还 是 个 澶 


E”. 


不 管 摩根 索 对 英格兰 银行 的 施 压 是 否 真 的 是 对 付 国 内 孤立 主义 者 
的 必要 举措 ，1941 年 3 月 ， 美 国 国会 投票 通过 了 《租借 法 案 》。 罗 斯 福 
刚 一 走 完 签字 的 流程 ， 就 即刻 下 达 指 令 ， 向 英国 运送 了 一 批 物 资 。 另 
外 ， 他 还 向 国会 申请 了 70 亿 美元 的 额度 用 于 开展 此 项 计划 。 更 重要 的 
是 ， 如 同 凯 恩 斯 所 期 待 的 ， 罗 斯 福 将 利用 《租借 法 案 》 向 英国 谋求 两 
国 间 的 “一 些 政治 上 的 妥协 ,或 者 经 贸 上 的 广泛 合作 ”。 © 


4 月 ， 苏 联 对 英 、 美 日 益 紧密 的 同盟 关系 给 予 了 关注 。 在 他 们 看 
来 ， 美 国 参与 欧洲 战场 的 可 能 性 已 非常 高 。 但 与 此 同时 ， 苏 联 却 仍 与 
日 本 签订 了 《 苏 日 中 立 条 约 》。 就 连 苏联 政府 的 官方 报纸 一 一 《前 进 
报 》 (Pravda) 都 扎 文 称 ，《 苏 日 中 立 条 约 》“ 彻 底 终结 了 英 、 美 两 
国 曾经 对 我 国 的 示 好 ”。 人 园 


5 月 8 日 ， 凯 恩 斯 以 英国 财政 部 特 涛 代表 的 身份 抵达 华盛顿 特区 。 
在 此 行 中 ， 他 专程 带 来 了 目 己 在 上 年 12 月 时 写 下 的 工作 备 筷 录 《〈 也 恰 
古 在 上 年 12 月 ， 在 互 不 知情 的 情况 下 ， 罗 斯 福 也 提出 了 类 似 于 凯恩斯 
的 “以 物 易 物 ” 方 案 的 设想 ) 。 电 恩 斯 将 以 此 为 政 集 参考 依据 ， 与 美 
国 冒 员 们 就 合作 事宜 展开 商谈 。 


在 华盛顿 之 行 中 ， 凯 恩 斯 依然 认为 摩根 索 “ 令 人 厌恶 到 难以 忍 
受 ”。 而 摩根 索 也 是 看 凯恩斯 就 生气 一 一 “这 人 真是 高 做 ， 他 就 好 像 
是 知道 所 有 问题 的 答案 似 的 ”。 但 是 ， 在 交流 的 过 程 中 ， 凯 恩 斯 也 不 
得 不 承认 ， 尽 管 摩根 索 不 讨 人 喜欢 ， 可 他 起 码 “不 会 有 意 地 添乱 ”。 
就 这 样 ， 两 人 终于 达成 了 共事 的 基础 。 而 与 此 同时 ， 作 为 主管 经 济 事 
SMHS, LASS TIE. MHRA RMT. © 


此 时 ， 德 军 对 英国 停靠 在 大 西洋 沿岸 的 军舰 进行 了 轮番 轰炸 ， 而 
英国 造船 工厂 的 生产 速度 显然 来 不 及 蔡 换 这 些 被 炸 毁 的 船只 。 迪 于 当 
前 的 战争 形势 ， 罗 斯 福 政 府 需 要 加 快 与 时 间 赛 跑 的 步伐 。5 月 27 日 ， 总 
统 在 白宫 东 屋 发 表 了 一 个 广播 演讲 。 罗 斯 福 在 讲话 中 宣布 ，“ 国 家 紧 
急 状 态 已 上 升 到 一 个 新 的 高 度 ”， 纳 粹 正 致力 于 “实现 其 统治 全 球 的 
侵略 野心 ”， 这 甚至 威胁 到 了 “我 们 信仰 上 帝 的 权利 ”“ 美 国人 民 不 
会 接受 一 个 由 希特勒 统领 的 世界 ”。 接 着 ， 罗 斯 福 再 次 重复 了 他 此 前 
的 讲话 :， “我 们 只 会 接受 一 个 人 人 拥有 言论 自由 、 能 够 以 自己 的 方式 
信仰 上 帝 、 不 虞 匮乏 、 不 虞 恐惧 的 世界 ”。 此 后 ， 美 国 不 仅 提 高 了 军 
备 物资 生产 的 效率 ， 政 府 还 派遣 海军 巡逻 队 远 赴 大 西洋 ， 阻 击 纳粹 的 
进犯 企图 。 


在 涡 恩 斯 的 本 次 访 美 行程 中 ， 他 又 一 次 得 以 面 见 美国 总 统 本 人 。 
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了 出 去 ， 好 让 总 统 可 以 更 好 地 招待 他 的 客人 。 


几 个 小 时 以 后 ， 当 三 人 聊 到 战 后 和 平 世界 的 规划 蓝图 时 ， 罗 斯 福 
告诉 凯恩斯 ， 自 己 已 经 逐 字 逐 句 认 真 阅读 了 凯恩斯 的 工作 备忘录 。 与 
经 济 学 家 本 人 一 样 ， 罗 斯 福 对 《凡尔赛 和 约 》 的 惨痛 教训 也 记忆 多 
新 ， 他 说 : “这 一 次 ， 无 论 是 从 政治 上 ， 还 是 经 济 上 来 说 ， 我 们 合 众 
国 的 政府 都 将 为 战 后 欧洲 的 重建 承担 起 应 有 的 责任 。” 另 外 ， 他 还 特 
别提 出 ， 希 望 在 新 的 战 后 国际 合作 协定 中 ， 可 以 把 拉丁 美洲 的 共和 政 
体 国家 都 囊括 进来 。 谈 话 快 结束 时 ， 莱 汉 德 小 姐 捧 着 成 摆 的 电报 走 了 
进来 ， 这 些 都 是 总 统 前 日 讲话 的 反馈 信息 。 从 电报 上 的 内 容 来 看 ， 来 
信 的 绝 大 多 数 美国 民众 都 对 美国 政府 当前 的 防务 工作 表示 支持 。 美 国 
社会 抗击 希特勒 的 决心 已 被 罗斯 福 唤 起 。( 馈 


而 在 坚持 反对 意见 的 一 器， 其 中 恰 有 美国 共产 党 人 的 号 影 ， 他 们 
甚至 还 聚众 跑 到 了 白宫 前 示威 。 想 来 ， 美 国共 产 党 人 对 战争 的 态度 正 
是 苏联 社会 一 一 上 至 斯 大 林 本 人 一 一 对 竺 战争 前 景 的 看 法 。 和 罗斯 福 
不 同 ， 苏 联 的 最 高 领导 人 可 不 认为 希特勒 有 征服 世界 的 野心 。1941 年 
We s 
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当时 间 来 到 1941 年 6 月 ， 随 之 而 来 的 是 两 场 战 事 。 一 场 进 行 得 悄 无 
声 电 ， 一 场 则 引起 了 世界 级 的 震动 。 当 月 ， 美 国 从 英国 手中 接 过 了 驻 
守 冰 岛 的 任务 。 目 1940 年 纳粹 德国 入 侵 和 丹麦 后 ， 英 军 束 占领 了 曾 是 丹 
麦 从 属国 的 冰 铝 ， 而 现在 又 要 换 灶 国人 来 执行 驻防 任务 了 。 罗 斯 福 的 
海 盏 作战 总 司令 请 总 统 下 达 明 确 命令 ， 因 为 出 兵 的 举动 在 实际 上 “已 
构成 了 战争 的 行为 ”。 罗 斯 福 对 此 的 回应 是 ，“ 好 的 ，FDR〔 即 富 兰 砚 


林 . 德 拉 诺 。 罗 斯 福 的 名 字 缩 号 ) ”。 至 于 另 一 场 战 争 ， 正 是 德国 撕 
毁 《 苏 德 互 不 侵犯 条 约 》， 进 犯 苏联 。 人 轩 ) 


吉尔 逆 讯 ， 即 刻 遂 过 广播 回民 众 友 表 了 讲话 ， 他 对 苏联 的 参战 
表示 欢迎 。“ 过 去 25 年 里 没有 人 比 我 更 加 始终 如 一 地 反对 共产 主义 。 
几 是 我 发 表 的 有 关 共 产 主义 的 言论 ， 我 绝 不 收回 。 但 这 终 会 过 去 。” 
通过 500 家 电台 的 电流， 丘吉尔 的 演讲 被 传 到 了 美国 各 地 。 丘 吉尔 在 讲 
话 中 强调 ， 苏 联 正 站 在 “阻止 西半球 沦陷 的 作战 前 线 ”。 所 以 ，“ 苏 
联 的 战争 威胁 就 是 我 们 的 威胁 ， 就 是 美国 可 能 即将 面 对 的 威胁 ”。( 辐 


很 快 ， 罗 斯 福 政府 以 向 苏联 提供 物资 援助 的 方式 将 其 纳入 了 反 法 
西 斯 的 阵营 。 摩 根 索 迅速 与 苏联 方面 达成 了 协议 ， 美 国 将 认可 苏联 以 
黄金 支付 的 方式 购买 军备 与 物资 ， 助 理 国务 婴 艾 奇 逊 代表 美国 国务 院 
在 协议 书 上 签 下 了 字 。 


苏联 人 对 西方 盟友 提供 的 军备 与 物资 的 渴求 非常 迫切 ， 他 们 需要 
大 批 的 坦克 、 卡 车 、 战 斗 机 和 防空 武器 装备 。 在 “二 战 ” 东 线 战场 
上 ， 苏 、 德 两 军 交战 的 前 几 个 月 ， 德 军 迅 速 攻占 了 包括 莫斯科 在 内 的 
苏联 主要 城市 ， 斯 大 林 的 军工 厂 已 不 足以 补给 前 线 的 损失 。 由 于 美国 
工厂 承担 起 了 打造 本 国 军事 力量 与 支援 英国 的 工作 ， 于 是 ， 英 国人 打 
起 了 为 苏联 提供 军备 的 责任 。 参 照 美 、 英 之 间 的 《租借 法 案 》， 英 、 
苏 之 间 也 建立 起 了 类 似 的 军备 援助 机 制 。 馈 


罗斯 福 在 6 月 叉 与 纪 恩 斯 举行 了 会 晤 ， 他 想 进一步 与 后 者 达成 共 
WA: 虽然 美国 不 坚持 要 求 瑞 国 以 物质 回报 的 方式 偿还 《租借 法 案 》 中 
美国 向 英国 提供 的 军备 与 物资 ,但 是 美国 政府 希望 英国 可 以 慎重 考虑 
一 下 构建 战 后 国际 合作 组 织 的 可 能 。 事 实 上 ， 凯 恩 斯 早已 猜 准 了 罗斯 
福 的 想法 。 罗 斯 福 想 以 《租借 法 案 》 换 来 一 份 保证 一 一 “在 战 后 ， 得 
到 美国 援助 的 各 国都 将 致力 于 重建 与 救济 工作 ， 并 且 共 同 组 建 一 个 国 
际 性 的 经 谤 合作 组 织 ”。 因 此 ，《 租 借 法 案 》 不 仅 为 反 法 西 斯 同盟 国 


家 提供 了 一 个 新 型 的 国际 贸易 往来 的 交易 模式 ， 也 开辟 了 世界 各 国 在 
成 后 缔结 国际 合作 协定 的 可 能 性 道路 。 舍 ) 


在 访 恩 斯 的 回忆 里 ， 这 次 美国 之 行 并 没有 给 他 留 下 太 好 的 印象 。 
无 休止 的 争论 不 免 产 生 误解 。 个 别 场合 里 ， 凯 恩 斯 甚至 火 冒 三 丈 。 他 
不 蔡 开 始 担心 美国 可 能 会 胁迫 英国 回归 金本位 制 。 毕 竟 ， 现 如 今 ， 美 
国 拥有 全 世界 最 多 的 黄金 储备 。 


虽然 谈判 的 过 程 充满 曲折 与 争执 ， 但 是 美 、 英 两 国 最 终 达 成 了 广 
泛 共 识 。 正 如 艾 奇 逊 试图 向 凯恩斯 说 明 的 一 一 在 确保 经 济 稳定 发 展 、 
脱离 金本位 制 束缚 一 事 上 ， 两 国有 着 共同 的 目标 。 罗 斯 福 也 表达 了 自 
已 希望 两 国 可 以 就 战 后 重建 事宜 达成 共同 承诺 的 想法 ， 这 也 正 是 美国 
政府 希望 从 英国 方面 得 到 的 回报 。 人 思 


与 以 往 相同 ， 凯 恩 斯 与 罗斯 福 对 战 后 世界 的 设想 再 次 达成 了 一 
致 。 虽 然 凯 恩 斯 仍 对 摩根 索 多 有 不 满 ， 在 他 看 来 ，“ 美 国 财政 部 部 长 
好 像 对 数字 不 太 灵 光 ”。 但 是 ， 他 也 承认 ， 美 国 财政 部 的 确 藏 龙 耻 
虎 。“ 特 别 地 ， 在 我 看 来 ， 哈 里 。 怀 特 博士 的 工作 表现 尤其 出 众 。” 
一 一 凯恩斯 兽 公 开 做 出 上 述评 价 。 怀 特 在 当时 充分 理解 了 英国 政府 的 
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认为 他 本 可 以 就 英 、 美 两 国 谈判 事宜 达成 更 加 全 面 且 令 人 满意 的 成 
果 ， 但 是 由 于 美国 方面 将 太 多 精力 放 在 了 日 本 身上 ， 应 接 不 暇 的 美国 
政府 很 难 二 者 兼顾 。 


1941 年 ?7 月末， 罗斯 福 政府 终于 就 太平 洋 地 区 的 防务 工作 下 达 了 重 
要 指示 。 在 过 去 的 一 年 里 ， 摩 根 索 、 史 汀 生 、 诺 克 斯 以 及 其 他 一 些 官 
员 都 在 向 政府 施 压 ， 要 求 对 日 本 采取 禁 运 措施 。 但 是 ， 碍 于 国务 院 的 
抗拒 ， 该 计划 一 直 未 能 实现 。 最 终 ， 亚 太 局 势 的 变动 给 了 罗斯 福 政 府 
调整 对 日 经 贸 往 来 政策 的 理由 。1941 年 7 月 23 日 ， 纳 粹 德国 占领 下 的 法 


国 倪 偶 政府 一 一 维 希 法 国 一 一 默许 日 本 军事 力量 进入 其 在 东南 亚 的 殖 
民 地 。 观 此 态势 ， 罗 斯 福 同意 美国 政府 采取 进一步 举措 来 遏制 日 本 的 
侵略 野心 。 以 此 ， 美 国 财政 部 不 再 向 日 本 发 放 原油 出 口 牌 照 。 除 此 之 
外 ， 日 本 在 美 资产 也 被 冻结 。 日 本 就 这 样 被 切断 了 来 自 美国 的 物资 供 
给 与 融资 渠道 。 而 直到 从 美国 情报 部 门 得 到 线 报 一 一 日 本 人 根本 不 打 
算 与 美国 达成 和 平 谈判 ， 反 对 与 日 为 敌 的 美国 国务 卿 糙 尔 才 对 禁 运 措 
施 松 了 口 。 当 年 8 月 ， 绝 大 多 数 美国 政府 内 阁 成 员 终 于 认可 了 美方 对 日 
外 交 政 策 的 转向 。“ 除 了 强硬 政策 ， 我 们 和 日 本 没 得 可 说 。” 史 汀 生 
w. © 


同样 是 在 8 月 ， 罗 斯 福 与 丘吉尔 在 停靠 在 大 西洋 北部 纽 芬兰 岛 阿 金 
夏海 湾 的 奥 古 斯 塔 号 军舰 上 举行 了 会 谈 。 美 、 英 两 国 首脑 就 对 德 作战 
与 战 后 和 平 问题 商定 了 一 份 目标 清单 。 他 们 再 次 重申 了 凯恩斯 与 罗斯 
福 早 在 1940 年 12 月 就 已 达成 的 基本 共识 : 为 促进 经 济 楷 来 ， 各 国 将 在 
国际 贸易 方面 享受 平等 待遇 ， 成 立 一 个 国际 性 的 经 济 合作 机 制 ， 帮 助 
世界 各 国 实现 劳动 力 水 平 提高 、 经 济 进步 与 社会 安定 的 目标 。 


罗斯 福 与 丘吉尔 在 1941 年 8 月 达成 的 这 份 协定 ， 虽 然 从 未 正式 付 梯 
供 两 方 签署 ， 但 是 它 却 为 自己 赢得 了 一 个 崇高 的 名 字 一 一 《大 西洋 宪 
章 》。 借 此 ， 世 界 反 法 西 斯 同盟 初步 建立 。 在 《大 西洋 宪章 》 中 ， 
美 、 英 两 国 首 脑 为 世界 各 国 描绘 了 一 个 人 民 不 惜 投 入 战斗 、 流 血 牺 特 
也 要 实现 的 未 来 世界 前 景 。 在 这 个 田 新 的 世界 里 ， 对 于 必需 品 的 贸易 
往来 ， 各 国 将 不 设置 进出 口 关税 限制 ， 而 社会 安定 与 赢得 反 法 西 斯 战 
争 胜利 也 将 一 道 实现 。 不 久之 后 ， 苏 联 就 发 表 了 正式 声明 ， 对 《大 西 
洋 宪章 》 的 基本 原则 表示 认同 。( 时 


当时 ， 美 国 盏 方正 在 全 速 打造 一 文 作 战 部 队 ， 而 武器 生产 企业 也 
在 夜以继日 地 加 紧 制 造 军 备 。 在 美国 社会 中 ， 民 调 显示 ， 罗 斯 福 总 统 
已 成 功 唤 起 了 美国 民众 的 肥 法 西 斯 决心 ， 美 国 的 青年 人 也 有 了 参战 的 
心理 准备 。 面 对 外 部 世界 战事 的 激荡 进展 ， 美 国 业已 派出 军力 驻守 冰 


品 。 另 外 ， 对 日 本 的 禁 运 措施 业已 施行 。 现 在 ， 美 国政 府 只 差 正式 对 
轴 心 国 宣战 了 。 


1941 年 秋天 ， 美 、 日 两 国 的 和 平 谈 判 已 陷入 僵局 。 日 方 表示 ， 除 
非 美国 对 日 本 的 军国 主义 侵略 扩张 行径 不 予 干涉 ; 否则 日 本 不 会 与 美 
国 签 订 和 平 协 定 。 这 也 意味 着 ， 和 平 协 定 的 签订 将 以 美国 放弃 自己 在 
亚太 地 区 的 利益 为 代价 。 


作为 美 、 日 两 国 谈判 工作 的 局 外 人 ， 怀 特 看 到 了 让 美国 把 握 住 两 
国 关 系 主动 权 的 机 会 。 在 1941 年 11 月 17 日 的 工作 备忘录 中 ， 怀 特 提 出 
了 自己 对 于 美 、 日 和 谈 的 主张 。 他 向 美国 政府 提出 建议 ， 如 果 日 本 同 
ES CG) 从 中 国 、 印 度 支那 和 锡 兰 撤军 ; (2) 承认 由 蒋介石 领导 中 
华 民 国政 府 ， 并 归还 日 本 自 1931 年 以 来 侵占 的 中 国 领土 (3) 驱逐 日 
本 政府 内 的 德国 参谋 。 基 于 以 上 ， 美 国 将 与 日 本 签署 中 立 协定 ， 并 从 
太平 洋 上 撤回 自己 的 海军 部 队 。 摩 根 索 将 怀特 的 方案 递 到 了 国务 院 。 
虽然 国务 镍 赫 尔 充分 采纳 了 怀特 的 建议 ， 但 是 他 对 日 本 的 回应 并 不 抱 
tamu. © 


当年 11 月 22 日 ， 华 盛 顿 截获 了 一 份 由 东京 发 至 日 本 驻 美 国 大 使 馆 
的 电报 。 在 电报 中 ， 日 方 称 ， 在 1941 年 11 月 29 日 之 后 ，“ 一 些 事情 注 
定 将 发 生 ”。11 月 25 日 ， 由 赫 尔 牵 头 的 和 谈 条 款 审议 大 会 仍 在 进行 。 
但 在 那个 时 候 ， 日 本 海军 大 将 已 命令 其 海军 部 队 出 征 远 航 。 当 赫 尔 在 
11 月 26 日 将 美方 的 和 谈 建 议 递 至 日 方 时 ,日 本 的 航空 母 舰 已 带 着 柳 击 
珍珠 港 的 使 命 开赴 计划 中 的 集结 地 点 。11 月 27 日 ， 美 国 军 方向 其 在 太 
平 洋 的 驻军 发 出 了 紧急 警告 一 一 “日 军 的 这 次 行动 可 以 被 视 为 战争 的 
前 兆 ”。12 月 7 日 ， 当 日 本 海军 航空 母 舰 的 舰 载 飞 机 与 微型 潜艇 对 美国 
eS 
Ys 


1941 年 12 月 8 日 ， 珍 珠 港 事件 爆发 后 的 第 二 天 ， 罗 斯 福 在 国会 发 表 
演讲 ， 要 求 国会 通过 对 日 宣战 的 决议 。 同 天 ， 美 国 对 德 、 日 两 国 宣 
战 。 一 周 后 的 星期 日 清晨 ， 摩 根 索 便 命令 怀特 起 草 一 份 方案 。 按 照 摩 
根 索 的 要 求 ， 为 了 能 够 为 “现实 中 的 与 潜在 的 盟友 ”提供 援助 ， 该 方 
案 应 为 外 汇 稳定 基金 的 日 常 运作 制订 完善 的 计划 。 此 外 ， 怀 特 还 要 就 
打造 “ 战 后 和 平 世界 里 的 “世界 货币 ，” 提 出 初步 构想 。 不 久之 后 ， 
摩根 索 就 开始 打趣 称 ， 他 实际 上 是 任命 怀特 成 了 自己 的 “外 交 部 
长 ”。 而 怀特 也 幽默 地 回应 摩根 索 ， 声 称 自己 将 穿 上 燕尾 服 ， 打 扮 得 
像 个 真正 的 外 交 官 。 


战争 令 怀特 肩 上 的 责任 更 重 了 ， 但 和 以 往 相 同 ， 他 的 职 贡 仅 限 于 
执行 任务 ， 而 无 关 提 出 行动 纲领 。 在 1941 年 的 夏天 ， 凯 恩 斯 曾 以 英国 
首相 丘吉尔 的 官方 代表 的 身份 受到 罗斯 福 和 摩根 守 接 待 。 而 现在 ， 摩 
根 守 把 对 接 贞 恩 斯 的 兰 事 交 给 了 怀特 。 作 为 一 个 敏 于 运算 、 熟 稚 经 济 
学 的 人 ， 相 较 总 统 本 人 与 摩根 宗 ， 怀 特 的 确 更 合适 这 个 工作 。 但 是 不 
同 于 凯恩斯 ， 怀 特 无 权 为 目 己 国 家 的 货币 政策 定 下 基调 。 事 实 上 ， 在 
此 事 上 罗斯 福 早 已 杀 力 杀 为 。 在 爆发 银行 倒闭 测 与 货币 危机 的 1933 
年 ， 罗 斯 福 束 已 参照 训 恩 斯 的 方案 ， 成 功 地 将 货币 政策 转化 为 了 调控 
国内 经 济 的 工具 。 男 外 ， 随 着 外 汇 稳 定 基金 的 成 立 、 三 国货 币 协 定 
(X. R.A) 的 签订 ， 美 国 也 成 功 实现 了 汇率 水 平稳 定 与 国内 经 济 
繁荣 的 双重 目标 。 


大 请 条 让 西方 工业 国家 的 经 济 遭 遇 了 前 所 未 有 的 打击 ， 也 迫使 它 
们 有 了 利用 手中 货币 政策 谋求 经 济 复苏 的 动机 ， 也 因而 积累 了 较为 丰 
语 的 应 对 经 验 。 而 第 二 次 世界 大 战 则 为 这 批 境遇 相同 的 国家 现在 成 
THR) 让 来 了 利用 货币 政策 话 得 战争 胜利 的 压力 。 按 照 摩根 罕 的 有 具 
体 指示 ， 章 循 贞 恩 斯 的 经 谤 主张 与 罗斯 福 政府 货币 政策 的 实践 ， 怀 特 
己 经 开始 构思 起 了 美国 版 本 的 战 后 国际 经 济 合 作 体 系 。 他 和 硕 望 这 个 新 
型 国际 经 阐 合 作 机 制 可 以 像 《 大 西洋 宪 音 》 一 样 ， 成 为 为 世界 人 民 误 
求 福 社 的 历史 性 方案 。 
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The 
Money Makers 


第 9 音 


酝酿 中 的 国际 金融 合作 方案 
( 1942~1943 年 ) 


私下 里 ， 哈 里 ， 德 克 斯 特 。 怀 特 曾 表达 过 ， 目 己 光 盼 得 到 人 们 对 
FFA e MEATS e 凯恩斯 的 那 般 坦 重 。 但 是 ， 这 注定 是 个 令 他 绝望 的 
妄想 。 虽 然 这 个 念头 的 确 彰显 了 怀特 的 雄心 壮志 ， 但 也 难以 避免 地 骏 
Be S EXT A F a BR PEI TEA AS Ao 


绝 大 多 数 认 识 凯恩斯 的 人 ， 特 别 是 经 济 学 家 群体 里 的 人 们 ， 都 清 
楚 一 个 事实 ， 他 们 无 法 赶 上 凯恩斯 的 学 术 造 讶 与 机 敏 才 思 。“ 一 位 友 
人 曾经 说 过 ， 如 果 你 是 在 与 凯恩斯 交谈 ， 那 么 你 根本 没 必要 发 表 自己 
对 事情 的 看 法 。 因 为 ， 无 论 你 说 了 什么 ， 凯 恩 斯 总 能 在 你 有 精力 思考 
之 前 ， 提 出 一 个 更 好 的 点 子 。” 凯 恩 斯 不 但 可 以 进行 创造 性 思考 ， 他 
还 可 以 海纳百川 地 将 大 量 事实 与 可 行 性 方案 融入 自己 的 论据 当中 。 他 
有 时 会 表现 出 令 人 震惊 的 粗鲁 ， 但 这 仍 难 掩 他 夺目 的 优雅 与 魅力 。 如 
果 他 愿意 ， 他 可 以 轻松 自如 地 同 各 路 人 士 一 一 艺术 家 、 学 者 、 政 治 家 
或 者 普通 政府 官员 们 一 一 展开 愉快 的 交流 。( 电 


反观 怀特 ， 后 者 显然 不 具备 这 些 特质 。 回 顾 怀特 的 一 生 ， 他 并 不 
具备 那 种 人 性 的 广度 与 思维 的 匠心 。 当 然 ， 他 也 可 以 非常 粗鲁 。 事 实 
上 ， 他 也 的 确 经 常 有 这 样 的 表现 ， 但 这 与 地 恩 斯 的 粗鲁 可 全 然 不 是 一 
回 事 。 在 面 对 异 见 者 时 ， 不 同 于 凯恩斯 高 给 对 手 的 痛 彻 羞辱 ， 怀 特 只 
会 用 生硬 的 修辞 不 痛 不 痒 地 攻击 对 方 。 只 外 ， 若 问 怀 特 可 曾 利用 自己 
的 魅力 征服 过 谁 ， 那 么 除了 他 的 妻子 ， 这 个 记录 你 怕 为 零 。 


也 许 ， 没 有 任何 实际 的 例证 如 他 们 各 自 的 文笔 一 般 ， 能 够 有 效 地 
揭示 这 两 位 经 济 学 家 间 的 酒 沟 。 在 英国 财政 部 堆积 成 山 的 工作 档 双 
中 ， 由 凯恩斯 撰写 的 工作 备忘录 总 是 能 够 立刻 吸引 人 们 的 注意 。 这 并 
不 是 因为 他 那 出 众 的 字迹 或 者 他 那 众 人 皆 知 的 署名 ， 而 是 文字 的 风格 
CAAA: HL. Was. SEB RANT, AMR Bui 
相当 的 专业 性 。 而 在 美国 财政 部 的 档案 室 里 ， 怀 特 的 工作 资料 同样 也 
产生 了 引 人 注 目的 效果 。 但 在 这 里 ， 突 出 的 不 是 文字 风格 ， 而 是 怀特 
WW ABE BINS PSR MPR, EREE, (HTC AIA, BBS fi 


意 凡 。 碍 阅 他 的 工作 档案 时 不 难看 出 ， 怀 特 习惯 于 重复 从 事 那些 艰难 
枯燥 的 研究 工作 ， 并 总 是 围绕 自己 的 论点 说 套话 。 


然而 ， 怀 特 同 样 也 拥有 一 些 凯恩斯 不 具备 的 优势 。 一 方面 ， 怀 特 
可 以 不 将 辞 营 地 撰写 赞 颁 式 文 章 ， 这 个 本 事 显 然 是 贞 恩 斯 所 没有 的 。 
更 重要 的 是 ， 怀 特 奉承 的 那些 人 正 是 任职 于 美国 政府 高 位 的 官员 。 相 
反 ， 凯 恩 斯 则 是 一 位 衰落 帝国 里 的 经 济 学 家 。 除 此 之 外 ， 怀 特 的 工作 
还 引起 了 世界 上 另 一 个 正在 崛起 的 力量 一 一 苏联 的 关注 。 


随 着 反 法 西 斯 的 同盟 国 开 始 为 战 后 的 世界 和 平 提供 设想 、 拟 订 规 
划 ， 横 再 在 两 位 经 济 学 家 间 的 分 歧 与 冲突 也 日 益 凹 显 。 但 是 ， 二 人 在 
世界 经 济 与 货币 问题 前 景 上 所 达成 的 高 度 共识 ， 却 令 他 们 都 放下 那 份 
由 目 蕊 心 驱使 而 可 能 引发 的 冲突 。 事 实 上 ， 相 较 于 大 站 条 带 给 世界 各 
国 的 打击 ， 第 二 次 世界 大 战 的 爆 及 才 真 正 促使 各 国 开始 致力 于 合作 共 
进 ， 而 凯恩斯 与 怀特 的 国际 货币 合作 构想 则 为 国际 货币 基金 组 织 的 成 
并 打下 了 坚实 的 理论 基础 。 


当 小 享 利 。 摩 根 索 在 1941 年 12 月 14 日 命令 怀特 提出 一 份 打 造 战 后 
国际 金融 体系 的 草案 时 ， 丙 国政 府 已 得 到 一 份 由 册 恩 斯 撰写 的 类 似 报 
告 。 虽 然 凯 恩 斯 的 这 份 方案 在 当时 申 受 诉 病 ， 但 是 它 确 是 一 份 更 为 详 
尽 、 细 致 的 方案 。 早 在 一 年 前 ， 凯 恩 斯 就 已 经 开始 着 手 起 草 这 份 方 
案 。 他 在 1941 年 初夏 的 那 次 访 美 行程 中 ， 还 将 这 份 报告 呈 给 了 富 兰 元 
林 。 罗 斯 福 阅 视 。 另 外 ， 凯 恩 斯 还 与 英格兰 银行 的 官员 们 以 及 他 在 学 
术 界 长 期 以 来 的 批评 者 一 一 丹尼斯 。 罗 伯 进 (Dennis Robertson) 分 
享 了 他 近期 的 经 济 政策 研究 成 果 。 


事实 上 上， 凯恩斯 的 这 份 战 后 方案 从 《租借 法 案 》 中 得 到 了 不 少 有 
用 的 启示 。 在 他 看 来 ， 美 、 英 之 间 的 租借 合同 正 是 基于 进出 口 商品 的 
价值 而 有 序 展开 的 国际 贸易 往来 的 典型 模板 。 在 《租借 法 案 》 的 规定 


之 下 ， 英 国 的 生产 企业 与 服务 商 以 自己 所 能 提供 的 商品 与 服务 偿还 美 
国 这 一 交易 对 手提 供 的 商品 与 服务 。 摆 脱 了 黄金 一 一 这 种 稀缺 的 世界 
货币 一 一 的 限制 ， 这 种 “以 物 易 物 ”的 交易 模式 为 黄金 储备 不 足 的 买 
方 提供 了 肉 购 的 可 能 。 虽 然 贸 易 逆差 导致 天 国 背 负 T 了 一 笔 不 小 的 美元 
欠 球 ， 但 是 英国 人 却 可 以 通过 和 平时 期 的 商品 生产 偿还 。 


《租借 法 案 》 向 凯恩斯 证 明 ， 世 界 贸易 的 发 展 可 以 超越 国际 金 本 
位 制 的 限制 。 他 看 得 很 清楚 ， 说 到 底 ，《 租 借 法 案 》 与 一 般 的 银行 信 
贷 相 比 ， 并 无 太 多 新 蜂 之 处 。“ 当 一 个 家 伙 想 要 把 自己 手中 的 闲置 资 
源 撤 到 一 边 时 ， 这 些 资源 其 实 并 没有 退出 流通 市 场 。 我 们 乐于 看 到 的 
是 ， 它 们 可 以 为 那些 需要 它们 的 人 所 用 。” 凯 恩 斯 说 。 现 实 中 ， 在 美 
国 对 德 、 日 宣战 的 前 一 年 ， 美 国 的 坦克 与 战机 陆续 横 穿 大 西洋 来 到 了 
英国 。 远 离 硝烟 的 美国 人 或 许 用 不 上 它们 ， 但 是 身 处 战火 中 的 英国 人 
却 急 不 可 耐 地 想 要 得 到 这 些 军备 。 而 在 太平 洋 战 争 爆发 之 后 ， 供 给 充 
沛 的 美元 或 许 也 可 以 为 其 他 需要 为 战争 融资 的 反 法 西 斯 国家 贡献 力 
量 。 基 于 同盟 国 对 军备 与 物资 的 迫切 需求 ， 租 借 计划 成 为 美国 向 其 他 
国家 提供 援助 的 主要 手段 。 事 实证 明 ，《 租 借 法 案 》 的 实践 稳定 了 战 
时 反 法 西 斯 同盟 国家 之 间 的 国际 贸易 往来 。 另 外 ， 它 还 为 战 后 世界 经 
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而 在 和 平年 代 ， 国 际 收文 均衡 状态 亦 需要 以 贸易 往来 的 平稳 发 展 
为 文 撑 。 为 了 实现 这 个 目标 ， 山 恩 斯 又 一 次 将 他 在 1930 年 出 版 的 《 货 
币 论 》 一 书 中 提 到 的 成 羡 “ 超 国家 银行 ”《 即 国际 清算 同盟 ， 以 下 简 
称 “ 同 盟 ”) 的 方案 搬 了 出 来 。 各 国 央行 将 在 “同盟 ”中 开设 往来 账 
户 用 于 国际 贸易 收文 的 结算 。 会 员 国家 可 以 依据 有 一 定 弹 性 的 固定 汇 
率 将 本 国货 币 兑换 成 由 该 “同盟 ”发 行 的 国际 结算 货币 。 如 果 一 国 出 
现 了 国际 收文 逆差 的 情况 ， 那 么 它 有 权 按 照 规定 的 额度 向 “同盟 ” 申 
请 透 文 或 提存 ， 而 额度 的 确定 将 以 各 国 的 对 外 贸易 额 为 参考 标准 。 为 
外 ， 对 于 那些 长 期 处 于 国际 贸易 逆差 状态 的 国家 ， 经 “同盟 ”理事 会 
的 同意 ， 该 国 可 以 对 本 国货 币 的 对 外 价值 进行 调整 ， 以 期 能 够 促进 出 


口 、 平 衡 国际 收文 。 同 理 ， 面 对 那些 长 期 处 于 国际 贸易 顺 关 状态 的 国 
家 ， 该 国 也 可 以 在 规定 范围 内 采取 使 货币 升值 的 措施 。 除 此 之 外 ， 按 
照 训 恩 斯 的 规划 ， 各 国 存放 在 “同盟 ”的 亚 项 可 以 被 妃 外 一 家 拟 成 立 
的 国际 机 构 文 用 ， 用 于 开展 战 后 救济 与 重建 工作 。 相 应 地 ， 这 笔 被 文 
用 的 球 项 将 会 得 到 一 笔 利 晨 回 报 。 


更 重要 的 是 ， 凯 恩 斯 的 方案 给 出 了 各 国 维持 国际 收 支 平 衡 的 动 
机 。 对 于 那些 在 国际 贸易 往来 中 有 所 结余 的 国家 ， 凯 恩 斯 建议 它们 可 
以 将 其 储备 头寸 的 5%~10% 投 入 “同盟 ”的 日 常 运营 。 另 外 ， 那 些 出 现 
国际 收 支 困难 的 国家 ， 可 以 向 该 机 构 申请 外 汇 资金 贷款 。 至 于 贷款 利 
率 的 高 低 ， 则 取决 于 它们 的 借款 金额 与 国际 信用 。 针 


凯恩斯 将 他 的 方案 在 经 济 学 家 与 政客 的 圈子 里 传阅 。 面 对 批评 声 
音 ， 他 都 酌情 给 出 了 相应 反馈 。 有 人 质疑 凯恩斯 提出 的 国际 货币 合作 
方案 太 过 被 动 。 就 此 ， 他 细 化 了 具体 条 款 的 约束 限制 。 他 期 望 ， 通 过 
资金 融通 额度 限制 、 惩 罚 性 措施 安排 与 借贷 利率 的 确定 ， 激 发 会 员 国 
家 维持 本 国 国际 收 支 平 衡 的 动机 。 另 外 ， 他 不 仅 承认 ， 会 员 国家 有 必 
要 为 这 一 国际 货币 合作 机 制 植 入 限定 条 款 ， 也 强调 为 政策 调整 留 有 弹 
性 空间 的 必要 。 这 样 一 来 ， 各 会 员 国家 在 追求 国内 经 济 繁荣 的 同时 ， 
也 会 有 意识 地 在 国际 贸易 发 展 的 进程 中 扮演 一 个 积极 的 角色 。 正 如 凯 
恩 斯 与 罗斯 福 会 面 时 两 人 达成 的 共识 : 促进 各 国 经 济 繁荣 与 国际 贸易 
稳定 发 展 正 是 任何 一 类 国际 货币 合作 组 织 的 题 中 应 有 之 义 。 晤 


1941 年 11 月 27 日 ， 正 在 美国 军 方 向 其 太平 洋 驻 军 发 出 紧急 警告 之 
时 ， 凯 恩 斯 的 方案 已 经 经 过 了 数 轮 审议 与 修改 。 在 这 个 战 后 国际 货 
合作 方案 中 ， 包 括 : CD 成 立 一 家 国际 清算 同盟 ， 保 证 会 员 国 汇率 的 
稳定 性 并 促进 世界 贸易 的 发 展 (2) 成 立 一 家 国际 性 的 贷款 银行 ， 为 
贫穷 国家 提供 中 长 期 贷 蒜 ， 以 促进 世界 各 国共 同 繁 采 。 男 外 ， 在 该 方 
案 的 规划 下 ， 该 货币 合作 组 织 将 有 权 发 行 一 种 新 型 世界 货币 ， 而 其 发 
行 量 则 将 取决 于 世界 贸易 总 额 。 


凯恩斯 曾经 的 学 生 、 如 今 的 批评 者 丹尼斯 " 罗 伯 撑 在 通读 了 该 广 
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认为 ， 这 一 方案 为 美 、 英 两 国 间 的 国际 货币 合作 协商 提供 了 一 个 理想 
的 框架 基础 。 罗 伯 进 相信 ， 在 限制 性 条 款 与 汇率 调整 弹性 空间 的 双重 
保障 下 ， 该 方案 周全 地 考虑 到 了 债权 国 与 债务 国 两 方 的 利益 。 另 外 ， 
他 还 表示 ， 凯 恩 斯 的 方案 确保 “英国 政府 抓 住 了 协商 议题 的 关键 ， 这 
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合作 方案 时 ， 凯 恩 斯 已 经 有 了 一 份 美国 政府 理想 中 的 方案 。 正 如 罗斯 
福 设 想 的 一 般 ， 这 份 方案 包括 了 一 个 宏大 的 国际 合作 计划 。“ 在 最 不 
济 的 情况 下 ， 该 计划 至 少 也 将 确保 “ 反 法 西 斯 战争 取得 胜利 ”。” 山 
gu. © 


在 此 后 的 年 月 里 ， 美 、 英 两 国 曾 就 布雷 顿 森林 货币 体系 发 起 人 的 
名 号 应 该 授予 谁 而 争执 不 休 。 美 国 财政 部 官员 们 声称 是 美国 财政 部 部 
长 摩根 索 在 1941 年 12 月 13 日 的 深夜 想到 了 打造 一 个 国际 货币 合作 机 制 
的 点 子 。 而 他 隔 天 一 早 就 唤 来 了 怀特 ， 并 命令 后 者 据 此 设计 出 相关 方 
案 。 甚 至 ， 按 照 怀特 的 一 位 财政 部 同事 的 说 法 ， 怀 特 在 1941 年 夏天 就 
已 动笔 撰写 该 方案 。 另 一 边 ， 英 国学 者 们 也 不 甘 示 弱 。 他 们 坚 称 ， 凯 
恩 斯 早 在 1940 年 11 月 时 就 已 开始 构思 他 的 方案 了 。 乌 


不 论 发 起 人 的 桂冠 应 该 花 落 谁 家 ， 双 方 的 奶 溯 说 梧 都 不 足以 涵盖 
这 一 方案 诞生 的 全 部 历史 。 事 实 上 ， 早 在 20 世 纪 40 年 代 以 前 ， 山 恩 斯 
与 怀特 就 已 分 别 在 从 事 相 关 的 研究 工作 。 并 且 ， 二 人 也 非 凭 借 一 己 之 
力 就 收获 了 工作 成 采 。 他 们 都 杀身 经 历 了 银行 家 与 政策 制定 者 们 对 现 


实 货币 制度 的 改良 型 探索 。 借 此 之 机 ， 二 人 也 都 在 试图 为 货币 制度 改 
革 的 实践 提供 理论 依据 支持 。 


回顾 凯恩斯 方案 形成 的 过 程 ， 在 “二 战 ” 爆 发 前 ， 他 撰写 的 每 一 
部 经 济 学 著作 都 曾 对 打造 国际 性 的 货币 合作 组 织 的 议题 有 所 涉及 。 早 
在 1913 年 出 版 的 第 一 部 经 济 学 著作 《印度 通货 与 金融 》 中 ， 他 就 已 经 
提出 了 各 国货 币制 度 退 出 金本位 制 之 后 应 何去何从 的 方案 。 其 后 ， 基 
于 早年 学 术 研 究 的 成 果 ， 凯 恩 斯 又 在 1923 年 的 《货币 改革 论 》 与 1930 
年 的 《货币 论 》 中 再 次 前 述 了 这 一 新 型 货币 制度 的 运作 机 制 。 接 着 ， 
他 见证 了 罗斯 福 政府 的 货币 改革 实践 。 不 论 是 给 予 赞 扬 还 是 指出 问 
题 ， 他 都 在 试图 为 该 改革 举措 提供 理论 依据 。 并且 ， 凯 恩 斯 本 人 的 经 
济 学 主张 也 的 确 在 罗斯 福 的 货币 改革 实践 中 发 挥 了 作用 。 


人 至 于 怀特 ， 他 在 1934 年 束 曾 提出 利用 巨额 的 外 汇 稳 定 基金 侦 平 短 
期 汇率 剧烈 流动、 赋予 黄金 象征 性 价值 的 主张 。 和 凯恩斯 一 样 ， 他 的 
主张 也 脱胎 于 对 美国 政府 货币 改革 实践 的 考察 。 毕 竟 ， 在 初 入 财政 部 
之 时 ， 他 的 工作 职责 是 出 具 理论 依据 ， 论 证 罗斯 福 货 币 改革 措施 的 可 
行 性 。 


如 果 不 曾经 历 金本位 制 自 20 世 纪 20 年 代 以 来 就 面 对 的 货币 危机 以 
及 罗斯 福 的 货币 改革 实践 ， 不 论 古 明 恩 斯 还 是 怀特 ， 私 怕 都 无 法 关 生 
成 立国 际 货币 合作 组 织 的 想法 。 如 果 说 是 大 良 条 点 燃 了 二 人 思想 的 火 
化 ， 那 么 第 二 次 世界 大 战 则 提供 了 他 们 将 想法 付 诸 实 践 的 可 能 。 昌 然 
在 此 之 前 两 位 经 济 学 家 就 已 经 问 本 国政 府 发 出 了 开展 国际 金融 合作 的 
呼吁 ， 但 现实 并 没有 为 这 一 倡议 提供 实践 的 沃土 。 好 在 在 战争 爆发 之 
后 ，《 租 借 法 案 》 为 以 非 货 币 形式 进行 结算 的 国际 贸易 方式 提供 了 借 
鉴 。 另 外 ，《 租 借 法 案 》 还 向 世界 证 明了 ， 在 没有 金本位 制 的 黄金 文 
付 约束 下 ， 国 际 贸 易 同样 可 以 保持 稳定 发 展 。 


这 样 看 来 ， 无 论 将 发 起 人 的 名 号 归于 融 恩 斯 还 是 怀特 、 瑞 国 还 是 
美国 、 经 济 学 家 还 是 政客 ， 都 是 一 项 没有 意义 的 区 分 。 虽 然 双方 并 未 


紧密 共事 ， 但 是 他 们 却 不 断 将 彼此 的 经 验 教训 融入 到 了 上 自身 的 政策 研 
完 与 实践 工作 当中 。 另 外 ， 不 论 将 政策 的 落实 归功 于 罗斯 福 新 政 还 是 
“二 成 ”的 爆发 ， 这 种 划分 同样 也 没有 必要 。 正 如 凯恩斯 在 1940 年 末 
提 到 的 ， 世 界 范 围 内 的 社会 安定 才 是 战 后 国际 秩序 重建 计划 的 首要 目 
标 。 


虽然 美国 政府 没有 明确 言明 ， 但 是 正如 他 们 在 1933 年 参照 了 凯 恩 
斯 的 经 济 学 主张 而 采取 扩张 性 的 经 济 政策 一 样 ， 罗 斯 福 在 战 后 国际 货 
币 合 作 的 议题 上 再 次 遵循 了 电 恩 斯 的 建议 。 珍 珠 港 事件 友 生 后 的 数 月 
里 ， 美 国政 府 将 《租借 法 案 》 友 展 成 了 一 个 成 熟 的 国际 援助 机 制 ， 就 
连 意识 形态 力 一 站 的 苏联 也 成 为 接受 援助 的 重要 对 象 。 


1942 年 1 月 1 日 ， 在 美国 正式 参战 三 周 后 ， 美 、 英 、 苏 等 26 国 代表 
在 华盛顿 共同 签署 了 《联合 国 宣言 》。 按 照 《联合国 宣言 》 的 约定 ， 
各 签字 国 将 认同 此 前 的 《大 西洋 宪章 》 的 宗旨 和 原则 。 英 国 首相 温 斯 
顿 。 丘 吉尔 为 此 专程 访 美 。 他 与 来 自 中国 和 苏联 的 代表 一 同 在 罗斯 福 
的 办 公 室 内 签署 了 这 份 宣言 ， 而 其 他 22 个 国家 的 代表 则 在 助理 国务 卿 
阿道夫 。 伯 利 的 办 公 室内 走 完了 签字 流程 。《 联 合 国 宣言 》 的 发 表意 
味 着 《大 西洋 宪章 》 中 提 到 的 崇高 目标 将 作为 反 法 西 斯 同盟 国家 的 共 
同 目标 而 享有 法 律 地 位 。 遵 循 《联合 国 宣言 》 的 约定 ， 为 促进 经 济 繁 
荣 ， 各 国 将 在 国际 贸易 方面 享受 平等 待遇 ， 并 且 约 定 在 战 后 成 立 一 个 
国际 性 经 济 合作 机 制 ， 以 帮助 世界 各 国 实现 劳动 生产 率 水 平 提高 、 经 
济 进步 与 社会 安定 的 目标 。 人 十 


随 厦 国际 反 法 西 斯 同盟 的 正式 成 立 ， 在 如 火 如 茶 的 战事 之 下 ， 美 
国政 府 迅 速 采取 措施 ， 他 们 要 为 理想 的 实现 付 诸 行 动 。1942 年 春天 ， 
罗斯 福 政府 与 苏联 方面 签订 了 第 一 协议 期 的 租借 协议 。 并 且 ， 这 份 协 
议 中 还 纳入 了 1941 年 美 、 瑞 谈判 时 涉及 的 一 项 条 球 ， 即 为 了 实现 世界 


经 济 共同 繁荣 ， 租 借 协议 的 签署 国 应 承诺 在 战 后 参与 到 国际 性 经 济 合 
作 体系 的 建设 当中 。 一 位 国务 院 官员 曾 就 此 写 道 ， “这 一 条 款 将 促使 
苏联 政府 在 时 下 与 未 来 都 能 就 经 济 事宜 与 我 方 达成 合作 。” © 


1942 年 6 月 11 日 ， 经 过 数 轮 协商 与 修订 ， 苏 联 与 美国 续签 了 第 二 协 
议 期 的 租借 协议 。 按 照 新 的 租借 协议 规定 ， 苏 联 向 美方 承诺 ， 将 “为 
了 改善 世界 各 国 经 贸 往来 关系 ”， 而 参与 到 战 后 国际 合作 组 织 的 建设 
工作 当中 。 另 外 ， 该 协议 还 圳 括 了 一 项 条 款 ， 即 两 国 将 尽早 对 成 立 战 
后 国际 合作 组 织 的 议题 进行 协商 。 相 应 地 ， 接 受 租 借 协 议 援助 的 其 他 
国家 也 与 美国 就 相似 条 款 达成 了 一 致 。 直 至 1943 年 春天 ， 美 国 已 向 包 
括 比 利 时 、 中 国 、 波 兰 、 和 希腊、 挪威、 瑞典 、 南 斯 拉夫 等 国 在 内 的 政 
府 、 流 亡 政府 与 抗击 侵略 者 的 武装 力量 提供 了 军备 与 物资 的 援助 。 另 
外 ， 澳 大 利 亚 与 新 西 兰 两 国政 府 也 对 《联合 国 宣言 》 的 基本 原则 表达 
了 赞同 。 虽 然 加 拿 大 并 非 租 借 协 议 的 受 援 国 ， 但 是 该 国政 府 也 承诺 将 
参与 到 战 后 和 平 世界 的 经 济 合 作 中 来 。 


目 此 ， 租 借 体 系 不 再 只 是 凯恩斯 笔下 的 国际 贸易 往来 的 新 型 模 
式 ， 它 成 为 促使 世界 各 国 主 动 维护 世界 和 平 的 动 央 。 反 法 西 斯 同盟 国 
家 抗击 的 不 只 是 法 西 斯 主义 挑 起 的 侵略 战争 ， 它 们 还 要 为 实现 一 个 全 
世界 各 国人 民 都 有 权 享 有 上 自由 与 福 社 的 般 新 世界 而 共同 奋斗 。 


如 今 ， 租 借 协 议 的 签订 让 上 反 法 西 斯 同盟 中 的 成 员 国 家 成 为 站 在 同 
一 条 船上 的 利益 共同 体 。 正 如 罗斯 福 此 前 说 过 的 一 一 威胁 邻居 家 安危 
的 火灾 同样 也 是 你 自己 的 威胁 。 如 果 你 不 打算 亲自 上 阵 灭 火 ， 那 么 起 
码 为 了 目 己 的 安危 ， 你 也 应 该 把 目 家 的 橡胶 水 管 借 给 你 的 邻居 。 这 也 
就 是 说 ， 英 国 抗击 纳粹 的 战争 同样 也 是 美国 人 民 反 法 西 斯 的 战争 。 同 
理 ， 当 苏联 开辟 了 “二 战 ” 的 欧洲 东 线 战场 时 ， 灶 国人 也 应 当 伸 出 援 
助 之 手 。 因 围攻 斯 大 林 格 勒 而 丧命 的 德军 士兵 自然 无 法 再 驻守 德军 在 
西 线 的 大 西洋 壁垒 ， 而 类 国 的 坦克 与 其 驻守 在 西 线 等 待 德军 的 进犯 ， 
不 如 被 运往 苏联 ， 增 强 东 线 反 法 西 斯 军队 的 火力 。 


另外 ，《 租 借 法 案 》 不 仅 为 这 一 利益 共同 体 解 决 了 当下 的 紧要 需 
求 ， 它 还 同 反 法 西 斯 国家 同盟 提供 了 未 来 和 平时 期 的 合作 样本 。 在 开 
放 经 济 的 时 代 ， 如 果 一 国 遭 受 经 济 袁 退 的 打击 ， 那 么 其 他 国家 也 不 免 
受到 影响 。 因 而 ， 一 国 在 为 了 经 济 繁荣 而 战 的 同时 ， 也 需要 问 经 济 实 
力 薄 弱 的 国家 提供 援助 。 如 果 1 半 元 的 开销 可 以 在 美国 以 外 的 其 他 国家 
人 主 有 更 遍 的 经 济 回报 ， 那 么 这 笔 开 销 将 有 可 能 为 美国 商品 市 场 带 来 更 
多 的 外 国 消费 者 ， 其 给 美国 经 济 带 来 的 回报 很 有 可 能 会 超过 这 1 美元 的 
价值 。 


然而 ， 理 想 与 现实 难免 存在 不 小 的 差距 。 出 现在 《大 西洋 宪章 》 
《联合 国 宣 言 》 与 租借 协议 中 的 民主 与 人 权 的 基本 原则 虽然 口号 啊 
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或 许 ， 站 在 苏联 的 立场 上 讲 ， 为 了 得 到 军备 与 物资 援助 ， 苏 联 政 
府 仅 怕 会 与 西方 国家 签 下 任何 一 份 协定 。 但 与 此 同时 ， 他 们 并 不 觉得 
自己 需要 受到 这 些 限 制 条 款 的 约束 。 应 该 说 ， 美 国政 府 本 可 以 在 苏联 
国土 安全 受到 严重 威胁 之 际 ， 狮 子 大 开口 地 辐 苏 联 提 出 一 些 项 为 激进 
的 协议 条 丈 ， 但 是 美国 却 没有 这 样 做 。 罗 斯 福 政 府 想 要 打造 一 个 远离 
大 辣 条 经 济 打击 的 和 平 世 界 。 为 此 ， 他 们 以 丽 诚 之 心 ， 向 苏联 提出 了 
他 们 已 向 其 他 反 法 西 斯 国家 提出 的 尽 请 。 


虽然 如 此 ， 苏 联 入 对 竺 和 平 谈 判 的 心态 却 更 加 模糊 。 但 是 ， 不 管 
宏观 局 势 进展 如 何 ， 他 们 想 要 接近 一 位 美国 方面 的 谈判 官员 的 意愿 却 
非 营 强烈 ;莫斯科 想 要 得 到 来 自 怀 特 的 线 报 。 为 了 实现 这 个 目标 ， 摆 
在 眼前 的 最 大 障碍 却 是 苏联 自己 的 一 位 情报 人 员 一 一 所 西里 ， 扎 鲁 宾 
(VasilyZarubin) 。 作 为 克格勃 的 高 级 情报 官员 ， 扎 鲁 宾 一 直 坚 称 ， 
苏联 方面 无 法 从 怀特 那里 得 到 帮助 。 


在 珍珠 港 事 件 爆发 前 后 的 一 段 时 间 里 ， 扎 鲁 宾 被 苏联 方面 任命 为 
克格勃 在 美国 特务 工作 的 总 负责 人 。 按 照 要 求 ， 他 的 首要 工作 职责 是 
修复 并 重建 因 “ 斯 大 林 大 清 洗 政策 ”与 《 苏 德 互 不 侵犯 条 约 》 而 朋 塌 
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里 ， 英 斯 科 情报 部 门 的 高 层 就 曾 指示 扎 鲁 宾 一 定 要 设法 将 怀特 发 展 成 
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都 是 有 望 成 为 克格勃 线 人 的 人 选 。 这 其 中 包括 了 经 济 学 家 劳 克 林 。 柯 
里 、 小 说 家 尼 内 斯 特 ， 海明威 以 及 怀特 。 在 密 电 中 ， 怀 特 的 代号 是 
EFK” (Jurist) 。 在 一 份 密 电 中 ， 克 格 动 总 部 曾 提 人 到， 作为 内 
PR * 格雷 高 里 。 希 尔 维 斯 马 斯 特 朋 友 疹 中 的 一 员 ，““ 法 学 家 ”是 这 
个 小 团体 里 最 具 利 用 价值 的 成 员 。 由 于 他 与 摩根 索 在 工作 上 有 密切 接 
触 ， 他 所 能 发 挥 的 作用 非常 巨大 …… 所 以 ， 我 们 有 必要 将 他 发 展 成 为 
0 000s 


有 着 一 张 娃娃 脸 的 扎 鲁 宾 虽 然 乍 一 看 很 是 温和 ， 但 实际 上 是 一 个 
残酷 无 情 的 长 官 。 就 连 他 身边 最 熟识 的 间谍 都 曾 给 出 了 这 样 的 评价 : 
“ 扎 鲁 宾 是 个 粗 人 ， 缺 少 教养 ， 他 甚至 动不动 就 口 出 恶 言 。 对 待 工 
作 ， 他 有 时 毫 不 谨慎 ， 有 时 却 令 人 厌恶 地 人 遮 遮 掩 掩 。” 而 同样 身 为 苏 
联 特工 的 扎 鲁 宾 夫 人 也 和 扎 鲁 宾 有 着 相似 的 秉性 。 据 传 ， 在 结婚 前 ， 
她 曾 按照 上 级 的 指示 ， 以 色相 诱骗 了 一 位 托 洛 茨 基 分 子 ， 并 且 直 接 导 
SEs we, © 


作为 斯 大 林 黑 暗 统治 下 的 施暴 工具 ， 扎 鲁 宾 曾 任职 于 波兰 科 兹 和 尔 
克 的 战争 监狱 。 在 这 里 ， 殉 格 艺 的 官员 们 曾 处 决 了 数 千 名 波兰 战俘 ， 
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上 。 而 在 1941 年 ， 扎 鲁 宾 奉 命 来 到 美国 时 ， 他 的 另 一 项 任务 就 是 为 苏 
联 政府 守住 这 个 秘密 。 


扎 鲁 宾 是 个 聪明 人 ， 他 很 清楚 ， 一 旦 克格勃 的 情报 人 员 办 事 不 
力 ， 将 会 是 什么 下 场 。 很 多 时 候 ， 他 们 甚至 需要 根据 斯 大 林 的 喜好 ， 
选择 性 地 向 克格勃 总 部 汇报 刺探 到 的 情报 。 扎 鲁 宾 一 直 记 得 ， 他 的 上 
司 是 如 何 冒 着 被 处 决 的 风险 向 斯 大 林 告 知 了 一 个 事实 一 一 希特勒 打算 
WES MMAR, Be. © 
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砚 斯 科 高 层 。 但 即便 如 此 ， 他 仍 一 过 过 地 告诉 上 级 ， 对 于 拉拢 怀特 一 
事 ， 他 无 能 为 力 。 


苏联 代表 于 1942 年 1 月 在 华盛顿 与 其 他 25 国 代表 共同 签 下 《联合 国 
宣言 》 时 ， 克 格 勃 总 部 曾 嘱 咯 扎 鲁 宾 ，“ “法 学 家 ”是 我 们 非常 重视 
的 “实习 生 ， 《苏联 间谍 组 织 对 特工 的 特别 称谓 》 ”。 按 照 总 部 的 命 
令 ， 扎 鲁 宾 应 派出 手下 取得 希 尔 维 斯 马 斯 特 的 信任 ， 并 借 机 接近 怀 
特 。 随 后 的 几 个 月 ， 正 值 美 、 苏 两 国 就 租借 协议 展开 协商 的 时 期 ， 克 
格 勃 总 部 仍 在 不 断 敦 促 扎 鲁 宾 尽快 完成 情报 刺探 工作 ， 特 别 是 来 自 希 
尔 维 斯 马 斯 特 朋 友 圈 中 的 情报 。 苏 联 方 面 需要 的 情报 包括 美国 政府 关 
于 租借 协议 的 一 切 细节 、 盟 军 是 否 会 在 欧洲 开辟 第 二 战场 、 战 后 欧洲 
Wi AUR. © 


鉴于 怀特 的 工作 职员 ， 他 的 确 掌 握 了 大 量 苏 联 人 需要 的 信息 。 但 
是 ， 有 悖 于 上 级 的 指示 ， 克 格 动 在 美国 的 行动 小 组 并 未 有 所 行动 。 扎 
鲁 宾 直 言 不 讳 地 表达 了 自己 的 看 法 。 他 认为 ， 克 格 勃 总 部 对 于 怀特 的 
看 法 是 “一 场 彻 头 彻 尾 的 误会 ”一 一 “虽然 他 被 视 为 “有 价值 的 特 
工 ，， 但 是 他 既 无 法 成 为 我 方 的 特工 ， 我 们 也 几乎 难以 亲近 他 ”。 付 


扎 鲁 宾 曾 说 过 ，“ 怀 特 既 不 堪 压 力 ， 又 丑 弱 无 为 ”。 在 他 眼中 ， 
怀特 不 过 是 一 个 追求 个 人 仕途 荣耀 的 野心 家 ， 从 他 身上 完全 看 不 出 任 
何 共产 主义 觉悟 。 虽 然 扎 鲁 宾 一 再 表示 行动 的 无 望 ， 但 莫斯科 仍 不 原 
放弃 拉拢 怀特 的 可 能 。 克 格 勃 总 部 告诉 扎 鲁 宾 ， 有 消息 显示 ， 怀 特 
“ 曾 一 度 是 我 们 邻居 〈 指 格 鲁 乌 ) 的 线 人 。 因 而 ， 他 起 码 应 该 能 够 为 
我 们 所 用 ”。 在 当时 ， 前 格 鲁 乌 特工 惠 特 克 “。 钱 伯 斯 向 美国 政府 披露 
的 报告 并 未 被 公开 。 而 即便 这 份 报告 被 公之于众 ， 其 中 也 没有 怀特 的 
名 字 。 虽 然 如 此 ， 可 是 仍 有 不 少 身 在 美国 的 特工 克格勃 对 怀特 向 格 鲁 
乌 提 供 线 报 的 事情 表示 知情 。 在 1942 年 11 月 的 一 份 密 电 中 ， 克 格 勃 总 
部 再 次 向 扎 鲁 宾 发 出 明确 指令 一 一 派 一 位 苏联 间谍 接近 怀特 。( 周 


可 是 ， 即 便 面 对 克 格 过 总 部 的 命令 以 及 怀特 可 能 曾 是 格 鲁 乌 线 人 
的 事实 ， 扎 鲁 宾 依 旧 固执 己见 ， 视 拉拢 怀特 为 一 条 死胡同 。1943 年 2 
月 ， 扎 鲁 宾 致 信 克 格 勃 总 部 ，“ 显 然 ， 出 于 保护 个 人 仕途 的 原因 ， 怀 
特 已 鲜 少 与 希 尔 维 斯 马 斯 特 谋面 。 他 看 上 去 已 经 彻底 忘记 了 自己 曾经 
WERNE. RIEBE EFR ”. 


所 以 ， 在 美国 参战 的 第 一 年 ， 在 怀特 奉命 起 草 战 后 国际 合作 方案 
并 履行 摩根 索 浜 给 他 的 其 他 外 事 任务 时 ， 苏 联 方面 没有 从 怀特 身上 得 
PER AN a. BU, DAPI SRS votes] “WTR” . 


作为 对 摩根 索 提 出 的 要 求 的 反馈 ， 怀 特 用 了 两 三 个 月 的 时 间 ， 拿 
出 了 一 份 详细 的 研究 报告 。 在 这 份 规划 战 后 国际 合作 的 报告 中 ， 怀 特 
提出 了 成 立国 际 稳定 基金 与 国际 复兴 开发 银行 (通称 “世界 银行 ”) 
的 设想 。 在 文中 ， 怀 特务 实地 将 两 家 国际 机 构 暂 时 称 为 “这 家 基金 ” 
与 “这 家 银行 ”。 纪 


在 这 份 方 案 中 ， 怀 特 承 接 了 凯恩斯 方案 的 基本 假设 : 国际 贸易 发 
展 不 存在 上 自发 的 均衡 ， 过 去 国际 金本位 制 的 教训 已 证 明了 这 一 点 。 因 


而 ， 怀 特 期 望 ， 计 划 中 的 国际 稳定 基金 可 以 抚 平 各 国 在 国际 贸易 往来 
中 遇 到 的 短期 失衡 ， 进 而 形成 可 管理 的 稳定 状态 。 在 该 基金 的 运作 规 
定 下 ， 各 成 员 国 仍 实行 外 汇 平价 制度 ， 即 一 种 可 调整 的 盯 住 汇率 制 。 
而 在 汇率 调整 的 弹性 空间 之 外 ， 各 国 可 以 为 追求 本 国 经 济 繁 采 而 适当 
调整 与 他 国货 币 的 法 定 汇率 水 平 。 


除 此 以 外 ， 这 份 方案 还 格外 强调 了 邀请 苏联 加 盟 的 重要 性 。 虽 然 
怀特 也 承认 ，“ 苏 联 的 社会 主义 经 济 体制 与 资本 主义 体制 存在 差别 ， 
但 是 苏联 人 的 参与 将 令 该 国际 机 构 更 好 地 发 挥 作用 ， 而 苏联 自己 也 将 
从 中 获 益 ”。 更 重要 的 是 ，“ 如 果 苏 联 不 能 加 入 战 后 国际 金融 体系 与 
经 济 秩序 的 建设 当中 ， 那 么 难以 想见 ， 这 个 强大 的 国家 会 为 了 破坏 国 
际 贸易 的 发 展 而 做 出 什么 ”。 所 以 ， 在 怀特 看 来 ， 这 家 基金 起 码 能 起 
到 过 制 苏 联 作恶 的 作用 。 人 外) 


至 于 说 方案 中 有 关 国 际 复 兴 开 发 银行 的 设想 ， 怀 特 在 这 上 面 投 入 
的 精力 要 远 胜 于 凯恩斯 。 其 实 ， 早 在 战争 爆发 人 前， 怀特 就 曾 奉命 起 草 
一 个 泛 美 洲 银行 的 方案 ， 以 此 为 落后 的 中 南美 洲 国 家 提供 中 长 期 贷 
亚 。 面 对 纽约 私人 银行 家 们 的 强烈 反对 ， 为 了 实现 西半球 各 国共 同 发 
展 的 目标 ， 美 国政 府 一 直 在 艰难 地 推进 着 该 方案 的 落实 。 助 理 国务 卿 
阿道夫 。 伯 利 曾 在 1941 年 表示 ， 计 划 中 的 泛 美 洲 银行 将 取代 国际 私人 
资本 ， 成 为 为 经 济 落后 的 国家 提供 及 展 助 推 力 的 重要 工具 ， 而 贫穷 国 
家 的 经 济 提 振 又 将 文 持 国际 贸易 发 展 与 世界 经 济 楷 宋 。 然 而 在 当时 ， 
由 于 罗斯 福 货 币 政 策 的 长 期 反对 者 ， 如 卡特 。 格 拉 斯 与 伦 道 夫 ， 伯 吉 
斯 的 坚决 阻 据 ， 泛 美洲 国家 的 计划 并 未 实行 。 所 幸 ， 泛 美洲 银行 的 行 
Fu MM M E 
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在 怀特 的 方案 中 ， 国 际 稳定 基金 与 国际 复兴 开发 银行 将 在 致力 于 
改善 贫穷 国家 经 济 现状 的 工作 上 携手 共 进 。1942 年 1 月 ， 在 巴西 里 约 热 
内 卢 召 开 的 美洲 会 议 上 上， 美国 官员 们 抛 出 了 开展 国际 金融 合作 的 方 


案 。 他 们 回 中 南美 洲 国家 的 与 会 代表 们 勾勒 了 一 个 世界 经 济 共 同 索 荣 
的 蓝图 ， 并 且 在 会 上 积极 地 谋求 中 南美 洲 国 家 对 该 方案 的 支持 。 随 后 
的 两 年 里 ， 美 国 财政 部 的 官员 们 多 次 南下 拉丁 美洲 各 国 ， 他 们 的 职 贡 
是 癌 各 国政 府 充分 说 明 该 国际 金融 合作 方案 的 运作 机 制 与 行动 宗旨 。 
在 这 些 出 访 的 财政 部 官员 中 ， 除 了 怀特 本 人 ， 还 有 一 位 出 生 于 比利时 
且 会 说 西班牙 语 的 经 济 学 家 一 一 罗 比 特 。 特 里 分 CRobert 
Triffin) 。“ 言 目 坚 持 金本位 制 的 惨痛 教训 已 经 证 明 ，” 特 里 分 在 当 
时 曾 提 到 ，“ 这 一 国际 货币 制度 对 于 贫穷 国家 来 襄 ， 具 有 根本 性 的 破 
坏 力 。” 此 时 ， 美 国人 向 拉美 国家 伸 出 了 援手 。 拉 美国 家 参与 国际 金 
融 体系 建设 的 热忱 终于 被 唤醒 ， 他 们 和 希望 借 加 入 国际 货币 合作 组 织 的 
机 会 ， 实 现 本 国货 币制 度 的 现代 化 改革 。 人 四 


正如 怀特 在 提交 给 摩根 过 的 报告 中 写 到 的 : “我 们 需要 为 和 平 世 
界 营 造 一 个 生产 力 不 断 进步 、 人 民生 活水 平 得 到 改善 的 良好 经 济 环 
境 。” 进 而 ， 一 个 经 济 繁荣 的 世界 将 有 助 于 “民主 政治 体制 的 健康 友 
展 ”。 在 怀特 方案 的 规划 下 ， 国 际 稳定 基金 将 起 到 “稳定 各 国 汇率 水 
平 ” 的 作用 ， 从 而 确保 国际 贸易 的 发 展 ， 而 国际 复兴 开发 银行 则 将 以 
适宜 的 利率 水 平 为 贫穷 落后 的 经 济 体 提供 信贷 支持 。 


虽然 国际 复兴 开发 银行 成 立 的 必要 性 在 于 私人 资本 难以 为 发 展 中 
国家 提供 充足 而 低廉 的 建设 贷款 ， 但 是 ， 怀 特 仍 对 国际 复兴 开发 银行 
的 业务 范畴 做 出 了 谨慎 限制 ， 以 防止 其 阻碍 私人 资本 正常 国际 业务 的 
开展 。 按 照 怀特 的 计划 ， 国 际 复兴 开发 银行 仅 向 那些 提交 了 内 容 详尽 
的 用 款 申请 的 国家 发 放贷 款 。 并 且 ， 国 际 复兴 开发 银行 的 贷款 只 可 用 
于 生产 性 目的 ， 不 能 用 于 偿还 该 国 的 其 他 欠 款 。 当 然 ， 为 了 不 给 债务 
国家 带 来 太 多 负担 ， 国 际 复兴 开发 银行 的 贷款 多 为 长 期 贷款 ， 并 且 还 
款 期 限 安排 较为 灵活 。 人 后 ) 


里 然 怀 特 与 纪 恩 斯 二 人 的 方案 在 机 构 设 置 的 安排 上 大 致 相同， 但 
征 在 一 个 关键 问题 上 ， 二 者 的 方案 却 出 现 了 分 监 一 一 国际 稳定 基金 


《也 就 是 凯恩斯 方案 中 的 “国际 清算 同盟 ”) 的 运作 资金 从 何 而 来 ? 
在 凯恩斯 的 方案 里 ， 他 计划 打造 一 种 新 型 世界 货币 。 这 个 在 日 后 被 命 
名 为 “ 班 科 ” Chancor) 的 货币 单位 ， 从 字面 上 的 理解 来 看 ， 就 是 
“银行 黄金 ” (bank gold) 。 虽 然 “ 班 科 ” 用 黄金 计价 ， 但 是 和 美国 
国内 的 货币 政策 安排 相仿 ， 会 员 国 可 以 用 黄金 换取 “ 班 科 ”， 却 不 可 
以 进行 反 同 操作 ， 用 “ 班 科 ”换取 黄金 。 并 且 ，“ 班 科 ” 的 使 用 范畴 
仅 限 于 该 货币 合作 体系 以 内 。 作 为 可 以 被 成 员 国 家 广泛 接受 的 新 型 国 
际 结算 货币 ，“ 班 科 ” 的 出 现 将 有 助 于 建立 经 常 项 目的 多 边 文 付 制 
度 。 举 例 来 说， 在 多 边贸 易 往来 中 ， 如 果 A 国 家 既是 它 东 边 邻 国 的 净 出 
口 商 ， 又 是 它 西边 邻 国 的 净 进 口 商 ， 那 么 A 国 家 就 可 以 使 用 从 东边 邻 国 
赚 取 的 “ 班 科 ”， 与 西边 邻 国 进行 结算 。 在 这 种 情况 下 ，A 国 家 既 不 用 
进行 二 次 结汇 ， 也 无 须 拿 出 自己 的 黄金 储备 用 于 文 付 国际 债务 。 当 
然 ， 如 果 一 国 需 要 动用 超出 本 国 储备 金额 的 “ 班 科 ”， 那 么 该 国家 需 
要 文 付 相应 数量 的 黄金 用 来 部 换 “ 班 科 ”。 


正如 罗 伯 进 在 写 给 纪 恩 斯 的 信 中 说 道 : “国际 货币 合作 组 织 的 黄 
金 储 备 不 用 支付 给 任何 人 ? 这 可 真是 个 古怪 的 想法 。 但 这 种 想法 不 正 
好 也 是 一 个 巧妙 的 反 证 吗 ? ”因为 这 样 一 来 ， 困 扰 国际 贸易 稳定 发 展 
的 黄金 文 付 难题 就 得 以 迎刃而解 一 一 上 自 此 黄金 将 长 眠 于 银行 金库 ， 取 
而 代 之 的 则 是 更 为 可 靠 的 新 型 世界 货 


除了 国际 贸易 多 边 文 付 的 便捷 性 优势 以 外 ， 按 照 训 恩 斯 的 设想 ， 
“ 班 科 ” 的 发 行规 模 将 随 着 全 球 贸 易 总 额 的 大 小 而 增 减 。 并 且 无 论 如 
何 ，“ 国 际 清 算 同盟 ”都 将 确保 “ 班 科 ” 的 数量 能 够 满足 国际 贸易 的 
发 展 。 


作为 比照 ， 怀 特 方案 中 国际 稳定 基金 则 以 基金 制 运作 为 基础 。 并 
且 ， 该 基金 由 会 员 国 按照 规定 的 配额 以 黄金 储备 与 本 国货 币 的 形式 缴 
纳 。 怀 特 提出 ， 战 后 各 国 应 效仿 美国 在 1933 年 时 的 做 法 一 一 在 国内 退 
出 金本位 制 ， 将 黄金 统一 交 由 货币 当局 管理 ， 以 备 国际 结算 之 需 。 怀 


特 明 白 ， 为 了 能 够 为 出 现 短 期 国际 收文 困难 的 国家 提供 紧 和 总 资金 融 
通 ， 该 国际 稳定 基金 的 规模 需要 相当 庞大 。 但 是 ， 有 悖 于 动因 斯 提出 
的 打造 新 型 世界 货币 的 方案 ， 怀 特 则 坚持 认为 该 国际 货币 合作 组 织 的 
运作 经 费 与 融通 资金 都 应 由 会 员 国 以 黄金 与 本 国货 币 的 形式 认 缴 。 


尽管 怀特 讽刺 了 打造 新 型 世界 货币 的 想法 ， 但 令 人 奇怪 的 是 ， 他 
在 报告 的 最 后 竟 又 得 出 了 支持 确立 新 型 世界 货币 的 结论 。 怀 特 承认 ， 
虽然 国际 金本位 制 已 经 被 证 明 是 一 种 难以 维系 的 货币 制度 ， 但 是 国际 
稳定 基金 仍 可 以 “在 黄金 储备 的 基础 上 ”发 行 自己 的 基金 货币 。 怀 特 
明白 ， 相 较 于 打造 新 型 世界 货币 ， 如 果 选 择 将 某 一 国家 的 货币 确立 为 
国际 结算 货币 ， 那 么 该 国 将 在 国际 贸易 中 享有 不 公正 的 优势 地 位 。 所 
以 ， 他 暗合 了 凯恩斯 的 观点 ， 该 新 型 世界 货币 应 以 黄金 计价 ， 或 者 其 
价值 也 应 以 由 一 找 子 商品 的 价值 决定 。 


虽然 怀特 在 一 定 程度 上 认可 了 凯恩斯 有 关 “ 班 科 ” 的 设想 ， 但 是 
起 初 ， 他 却 并 没有 提出 相近 的 实施 方案 。 考 虑 到 在 当时 ， 美 国 不 仅 是 
世界 上 黄金 储备 排名 第 一 的 国家 ， 美 元 也 是 广 受 世界 各 国 认 可 的 国际 
贸易 结算 货币 ， 因 而 ， 美 国人 无 须 再 依靠 一 种 新 型 的 世界 货币 来 解决 
国际 贸易 问题 。 相 反 ， 在 “二 战 ” 期 间 ， 英 国 经 济 受到 重创 ， 黄 金 储 
备 消耗 殖 尽 。 所 以 ， 站 在 英国 人 的 立场 来 看 ， 时 下 有 必要 为 国际 贸易 
提供 一 种 新 型 世界 货币 。( 馈 


1942 年 的 春天 ， 怀 特 一 直 在 不 断 调整 、 优 化 自己 的 方案 。 当 他 在 5 
月 重新 将 这 份 修订 好 的 方案 提交 给 摩根 案 时 ， 凯 恩 斯 的 战 后 国际 金融 
合作 计划 已 经 成 为 英国 政府 出 具 的 官方 方案 。 也 正 是 在 此 时 ， 英 国政 
府 开 始 同 美国 施 压 一 一 各 国 应 尽快 局 动 战 后 国际 合作 的 协商 谈判 工 
作 。 


5 月 15 日 ， 摩 根 察 将 怀特 方案 的 概要 呈 给 罗斯福 审 阅 。 在 随 附 的 一 
封 信 中 ， 摩 根 索 说 道 ， 这 项 战 后 国际 金融 合作 计划 不 但 具有 重要 的 经 


济 意义 ， 还 具有 巨大 的 战略 意义 一 一 为 世界 经 济 和 平 发 展 谋 篇 布局 的 
实践 工作 恰恰 彰显 了 反 法 西 斯 同盟 国立 志 要 取得 战争 胜利 的 坚定 决 
心 。“ 没 有 任何 举措 比 我 们 将 理想 付 诸 现实 的 实际 行动 更 能 够 体现 我 
们 对 于 取胜 的 信心 了 …… 这 项 战 后 金融 合作 计划 将 把 新 政 的 经 验 成 果 
推广 到 世界 各 地 。” 摩 根 索 慷 慨 陈 词 。 除 此 之 外 ， 这 也 是 美国 给 其 他 
反 法 西 斯 国家 的 一 个 保证 ， 美 国会 在 战 后 继续 为 世界 各 国人 民 的 福 社 
做 出 努力 。“ 在 战争 时 期 ， 反 法 西 斯 同盟 国家 形成 的 这 种 “高 度 合 
fe? 意识， 将 在 和 平年 代 得 到 继续 发 扬 。” 摩 根 索 说 。 


罗斯 福 对 怀特 方案 表示 了 文 持 ， 他 嘱 听 摩根 索 ， 该 方案 还 需要 得 
到 联邦 政府 内 部 其 他 部 门 的 支持 。 由 此 ， 怀 特 承 担 起 了 推销 自己 方案 
的 贡 任 。 他 需要 说 服 商务 部 、 国 务 院 、 美 联储 等 部 门 的 同 像 接 纳 这 一 
方案 。 在 助理 国务 吊 艾 奇 还 的 建议 下 ， 摩 根 索 意识 到 ， 他 们 有 必要 考 
碟 到 英国 人 的 敏感 情绪 。 虽 然 两 次 世界 大 战 让 喘 国 失去 了 昔日 世界 霸 
主 的 地 位 ， 但 是 战 后 世界 经 济 秩序 的 规划 仍 需 要 参考 他 们 的 意见 。 
1942 年 8 月 ， 美 、 英 两 国 交 换 了 各 目的 方案 。 同 年 1 月， 摩根 索 与 怀特 
亲 赴 英国 ， 与 英国 版 战 后 方案 的 制定 者 面对面 地 展开 了 磋商 。 僻 


甫 一 抵达 英国 ， 怀 特 束 告诉 他 里 边 的 英国 接待 人 员 ，“ 除 了 弛 恩 
斯 本 人 ， 我 不 希望 和 其 他 任何 人 束 战 后 方案 的 事宜 进行 沟通 ”。 然 
而 ， 山 恩 斯 本 计划 要 出 席 一 场 重 要 的 会 议 并 发 表 讲 话 。 为 此 ， 他 临时 
取消 了 自己 的 演讲 安排 ， 这 样 一 来 ， 他 得 以 腾 出 时 间 赶 赴 美 国 驻 英 国 
大 使 馆 ， 参 加 了 一 场 私 人 会 面 。 


两 位 战 后 国际 金融 合作 体系 的 构建 者 终于 有 机 会 束 各 目 方 案 进 行 
面对面 的 交流 与 协商 。 在 与 会 的 劳 人 看 来 ， 虽 然 这 次 谈判 并 未 取得 实 
质 性 进展 ， 并 且 双 方 在 言语 交锋 间 也 产生 了 不 小 冲突 。 但 是 ， 英 、 美 
两 国都 问 役 此 充分 说 明了 目 己 的 立场 。 凯 恩 斯 告诉 怀特 ， 美 国 方案 中 


提 到 的 国际 稳定 基金 如 果 打 算 以 会 员 国 认 缴 的 形式 募集 资金 ， 那 么 该 
基金 的 规模 将 不 足以 维持 各 国 汇率 的 相对 稳定 。 但 是 ， 怀 特 解释 称 ， 
里 然 国际 稳定 基金 规模 有 限 ， 但 美国 国会 绝 不 会 支持 掏 出 自己 的 腰包 
扩大 基金 规模 的 做 法 。 邮 此 ， 贞 恩 斯 决定 采用 迁 回 战术 继续 说 服 怀 
特 。 他 首先 认可 了 基金 规模 与 各 国 认 缴 配额 的 关系 。 接 着 ， 他 话 锋 一 
转 ， 提 出 了 自己 的 方案 : 如 果 怀 特 采 纳 了 发 行 新 型 世界 货币 一 一 “ 班 
科 ” 一 一 的 建议 ， 那 么 成 员 国 家 整 不 再 需要 以 黄金 与 本 国货 币 的 形式 
器 国际 稳定 基金 注资 。 为 此 ， 怀 特 再 次 做 出 辩解 ， 美 国 的 政客 同样 也 
不 会 接受 贞 恩 斯 的 方案 。 除 非 有 真 金 日 银 被 注入 该 国际 货币 合作 体 
系 ; 否则 “国会 不 会 同意 美国 参与 该 体系 的 运作 ”。 


这 一 话题 告 一 段落 后 ， 双 方 又 就 谈判 议程 展开 了 磋商 。 凯 恩 斯 建 
议 ， 英 、 美 两 国 应 先 就 方案 达成 一 致 ， 之 后 为 “消除 苏联 不 必要 的 猜 
鼠 ”， 再 与 苏联 举行 三 方 会 喇 。 当 三 国 达成 共识 后 ， 再 将 方案 与 其 他 
同盟 国 分 享 。 但 是 ， 怀 特 也 表达 了 自己 的 顾虑 。 他 认为 凯恩斯 的 建议 
把 战 后 国际 金融 体系 搞 得 像 是 “ 安 格 鲁 一 撒克逊 金融 小 团体 ”一 般 。 
可 是 ， 凯 恩 斯 坚持 认为 ， 如 果 将 两 份 方案 直接 拿 到 所 有 国家 面前 一 起 
讨论 ， 那 么 协商 的 进程 难以 有 效 推进 。( 晤 


在 本 次 磋商 后 不 入， 凯恩斯 改变 了 他 的 看 法 。1942 年 12 月 ， 山 恩 
斯 称 : “世界 级 的 经 济 议题 无 法 在 没有 公共 意见 参与 讨论 的 情况 下 出 
台 。” 至 少 ， 战 后 国际 金融 合作 体系 的 框架 设计 应 该 为 普通 民众 所 
知 。“ 我 们 不 能 指望 仅 靠 为 方案 补充 上 合理 的 细节 ， 这 些 计划 就 有 望 
实施 。” 到 了 1943 年 1 月 ， 美 、 英 两 国政 府 已 准备 好 将 它们 各 自 的 方案 
分 发 给 其 他 同盟 国政 府 。 接 着 ，1943 年 4 月 ， 该 方案 得 以 向 公众 公布 。 


虽然 同盟 国 仍 在 与 轴 心 国 展开 激烈 交锋 ， 但 在 此 时 提出 战 后 国际 
合作 的 方案 却 也 并 非 不 合 时 宜 。 在 战争 进程 中 ， 反 法 西 斯 同盟 国 腾 出 
精力 为 战 后 和 平 世 界 勾 勒 美好 愿景 的 做 法 不 仅 茎 舞 了 人 们 的 斗志 ， 也 


为 同盟 国 创造 了 合作 的 动机 。 除 了 这 些 宏伟 的 预期 目标 ， 这 一 做 法 的 
背后 还 有 一 个 更 加 务实 的 考量 : 鉴于 战争 耗 时 耗 力 ， 同 盟国 的 官员 们 
目 然 也 束 没 有 那么 多 精力 花 在 谈判 果 上 你 争 我 吵 。 这 样 一 来 ， 协 商 的 
议程 反而 可 能 加 以 推进 。 纪 恩 斯 与 怀特 在 伦敦 会 面 后 不 入 ， 同 盟国 在 
北非 战场 发 起 了 反攻 。1943 年 1 月 ， 当 美 、 英 政府 正 计划 将 各 自 的 战 后 
方案 分 至 给 其 他 国家 之 时 ， 罗 斯 福 与 正 吉 尔 在 北非 国家 摩洛哥 的 卡 院 
布 兰 卡 举行 了 会 晤 。 罗 斯 福 在 会 议 结束 后 的 记者 招待 会 上 宣布 ， 反 法 
西 斯 同盟 将 把 对 轴 心 国 的 反击 战 进行 到 这 三 国 “ 无 条 件 投降 为 止 ”。 


1943 年 春天 ， 凯 恩 斯 在 英国 国会 上 议院 发 表 了 一 场 呼吁 开展 战 后 
国际 金融 合作 的 演讲 。 此 前 ， 乔 治 六 世 已 同 凯 恩 斯 授 勋 ， 封 其 为 带 尔 
WER. FAS “BS” (Baron) 的 发 首 与 “不 育 ” (Barren) 一 词 的 
发 首相 近 ， 凯 恩 斯 干脆 自嘲 地 称呼 自己 为 “不 育 的 凯恩斯 ” (Barren 
Keynes) 。 原 来 ， 电 因 斯 与 妻子 利 迪 亚 婚 后 一 直 膝 下 无 子 ， 而 莉 迪 亚 
经 历 了 至 少 一 次 流产 。 于 是 ， 凯 恩 斯 可 以 说 是 以 一 种 略 带 兰 涩 的 喜悦 
接受 了 自己 的 封号 。 亿 ) 


此 后 ， 借 由 上 自己 普 身 英国 贵族 阶层 的 机 会 ， 凯 恩 斯 继续 在 英国 政 
界 极力 推销 自己 的 战 后 国际 金融 合作 方案 。 凯 恩 斯 告诉 他 的 同僚 们 ， 
不 要 将 国际 货币 合作 组 织 的 计划 归功 于 某 个 人 ， 这 是 融 汇 了 “集体 智 
慧 ” 的 一 项 方案 。 为 了 赢得 更 广泛 的 认可 ， 他 提炼 了 这 一 方案 的 概 
要 。“ 如 果 用 一 句 话 来 概括 成 立国 际 清算 同盟 的 首要 目标 ， 那 么 就 是 
让 各 国 通 过 出 口 赚 得 的 外 汇 可 以 在 世界 任何 国家 消费 ， 如 果 用 国际 贸 
易 领 域 的 术语 来 解释 的 话 ， 这 就 是 一 个 多 边 清算 体系 ; 而 换 成 直 日 的 
英语 来 表达 的 话 ， 那 就 是 a universal currency valid for trade 
transactions throughout the world (可 以 在 国际 贸易 往来 中 广 为 应 
用 的 世界 通用 货币 ) 。 依 靠 国际 清算 同盟 的 多 边 清 算 体 系 ， 世 界 贸 
将 得 以 顺利 发 展 ， 各 国 经 济 将 有 望 实现 共同 繁荣 。” 


当下 ， 英 国 将 凯恩斯 提出 的 新 型 世界 货币 称 为 “ 班 科 ”， 美 国人 
则 将 怀特 计划 中 国际 稳定 基金 计划 可 能 创设 的 货币 称 为 “ 尤 尼 它 ” 
(Unitas) 。 但 是 凯恩斯 认为 ， 这 两 个 名 字 都 说 不 上 有 多 好 。 他 相 
信 ， 罗 斯 福 与 丘吉尔 二 人 一 定 可 以 为 这 一 新 型 世界 货币 想 出 一 个 好 名 
字 。 当 然 ， 如 果 说 二 人 还 能 腾 出 时 间 考 虑 这 个 问题 的 话 。 什 ) 


此 时 ， 凯 恩 斯 选择 性 地 忽略 了 一 个 事实 : 美元 也 许 束 是 世界 通用 
货币 的 代名词 。 事 实 上 ， 美 元 也 的 确 具 有 凯恩斯 设想 中 的 世界 货币 的 
属性 一 一 人 们 可 以 用 黄金 换 来 美元 ， 但 却 无 法 进行 反 回 操作 ;万 外 ， 
虽 则 名 义 上 美元 尚未 成 为 世界 通用 货币 ， 可 在 很 多 国家 ， 卖 方 都 愿意 
接受 以 美元 结算 的 付 丈 方 式 。 


再 来 看 怀特 的 方案 ， 按 照 他 的 计划 ， 国 际 稳定 基金 的 会 员 国 应 该 
按照 既定 配额 向 该 基金 认 缴 会 费 。 这 一 配额 不 但 决定 了 在 出 现 国际 收 
支 困难 时 该 国 可 以 得 到 的 资金 援助 额度 ， 它 还 以 投票 权 比 重 的 形式 体 
现 了 该 国 在 稳定 基金 中 的 话语 权 。 因 而 ， 各 国 不 免 都 希望 能 够 得 到 更 
高 配额 。1943 年 初 ， 怀 特命 令 他 手下 的 一 位 经 济 学 家 一 一 雷 蒙 德 。 迈 
克 塞 尔 (Raymond Mikesell) 创建 一 个 公式 ， 计 算出 各 国 在 基金 里 的 
配额 。 从 理论 上 讲 ， 任 何 经 济 变量 都 有 可 能 被 纳入 该 公式 一 一 黄金 储 
备 、 对 外 贸易 额 、 国 民 收入 等 。 但 是 怀特 告诉 迈克 塞 尔 ， 他 不 关心 这 
个 公式 的 合理 性 ， 他 只 看 重 结 果 。“ 他 ( 指 怀特 ) 没有 对 公式 中 各 变 
量 的 权重 提出 任何 指示 ，” 据 迈克 塞 尔 回忆 ，“ 但 是 怀特 把 他 想 要 看 
到 的 结果 提前 告诉 了 我 :。 “通过 这 个 公式 的 计算 ， 美 国 配额 应 为 29 亿 
美元 左右 ;英国 〈 包 括 其 殖民 地 ) 大概 为 14. 5 亿美 元 ， 此 外 ， 紧 随 其 
后 的 应 是 苏联 和 中 国 。” ”多 


面 对 怀特 的 要 求 ， 迈 克 窟 尔 表示 不 满 。 他 认为 怀特 提出 的 配额 排 
名 不 符合 任何 经 济 学 逻辑 。 举 例 来 说 ， 他 告诉 怀特 ， 从 任何 经 济 指标 


来 看 ， 法 国 所 占 的 配额 都 应 该 大 于 苏联 和 中 国 。 对 此 ， 怀 特 的 回应 
是 ，“ 我 可 不 在 乎 法 国 的 排名 ”。 迈 克 塞 尔 终于 意识 到 一 一 各 国 在 基 
金 中 配额 的 大 小 只 关乎 其 国际 政治 地 位 ， 排 名 实际 上 反映 了 反 法 西 其 
同盟 国家 各 自 所 能 发 挥 作用 的 大 小 。 返 克 塞 尔 明 白 ， 此 时 ， 政 治 力量 
优先 于 经 济 逻辑 。 他 按照 怀特 的 要 求 ， 列 出 了 一 份 名 单 。 舍 ) 


ERAS Eq E. RAR ERIS. SALE 
了 一 个 新 的 建议 一 一 将 凯恩斯 计划 与 怀特 计划 有 机 结合 ， 以 满足 各 方 
需要 。 当 时 ， 反 法 西 斯 同盟 中 的 其 他 国家 都 在 抱 纺 : 他 们 在 国际 稳定 
基金 《或 者 按照 凯恩斯 的 说 法 ， 即 国际 清算 同盟 ) 中 的 配额 太 少 。 但 
是 即便 如 此 ， 一 想到 其 他 国家 那 令 人 担忧 的 外 债 偿 付 能 力 ， 美 国 国会 
议员 与 政治 评论 员 们 反倒 认为 基金 总 体 规 模 还 是 越 小 越 好 。 摆 在 眼前 
的 问题 是 ， 怎 样 才 可 以 做 到 既 让 其 他 国家 满足 自己 的 基金 配额 ， 又 让 
美国 人 接受 一 个 规模 庞大 的 基金 方案 。 为 了 化 解 两 方 的 冲突 ， 罗 伯 壕 
提出 ， 应 该 将 美元 确立 为 该 国际 稳定 基金 的 主要 储备 货币 。 想 来 ， 以 
美元 作为 国际 债权 债务 关系 的 结算 货币 ， 美 国人 会 安心 很 多 。 由 此 一 
来 ， 怀 特 计 划 中 的 基金 制 方案 与 员 恩 斯 计划 中 打造 世界 货币 的 提议 被 
恰当 地 融合 在 了 一 起 。 罗 伯 述 甚至 将 这 个 新 的 方案 戏称 “ 怀 恩 斯 计 
X " Es Plan) 。 这 下 ， 美 元 似乎 即将 一 跃 成 为 公认 的 世界 货 
hs 


为 了 消除 美国 人 的 担忧 并 让 国际 债权 人 放心 地 将 资金 贷 给 出 现 国 
际 收文 困难 的 其 他 国家 ， 各 方 已 做 出 了 诸多 努力 。 但 是 ， 争 议 仍 然 难 
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费 边 站 的 集会 一 一 走向 布雷 顿 森林 
( 1943-1944 年 ) 


1943 年 春天 ， 册 恩 斯 计划 与 怀特 计划 被 公之于众 ， 围 绕 独 战 后 国 
际 金融 体系 的 建设 问题 ， 不 论 是 文 持 还 是 质疑 ， 各 国都 做 出 了 热烈 回 
应 。 到 目前 为 止 ， 各 国 的 关切 主要 围绕 着 两 个 疑问 展开 : 该 国际 组 织 
运营 的 技术 性 障碍 与 美 、 英 两 国 方案 间 的 分 监 。 昌 然 反 对 的 呼声 不 
肠 ， 但 是 富 兰 死 林 。 罗 斯 福 还 是 在 积极 寻求 多 方 支 持 。 当 下 ， 就 连 贫 
穷 国家 也 有 了 和 美国 谈判 的 资本 。 为 了 在 国际 上 拉拢 更 多 的 支持 者 ， 
罗斯 福 政府 不 得 不 接受 它们 提出 的 条 件 。 对 于 大 多 数 拥有 一 定 话语 权 
的 参与 国 来 说 ， 它 们 对 该 国际 金融 体系 有 三 项 期 许 : (1) 通过 签订 茶 
项 国际 协定 ， 让 国际 金本位 制 退出 历史 舞台 ; (2) 该 国际 金融 体系 应 
保留 电 恩 斯 计划 与 怀特 计划 各 自 的 优越 性 ， (3) 参与 国 能 够 从 中 得 到 
切实 好 处 。 特 别 地 ， 对 于 那些 贫穷 的 国家 而 言 ， 它 们 还 额外 表达 了 有 盼 
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好 比 说 ，1943 年 4 月 ， 当 凯恩斯 计划 与 怀特 计划 传 到 中 国 时 ， 中 国 
当时 的 国民 党 政权 与 共产 党 人 都 在 表态 支持 的 同时 ， 提 出 了 中 国 自身 
的 诉求 。 当 时 中 国 最 具 影 响 力 的 报纸 之 一 一 一 《大 公报 》 还 特别 发 表 
社论 ， 号 召 国际 社会 应 避免 重 犯 1919 年 巴黎 和 会 的 错误 一 一 “在 第 一 
次 世界 大 战 结束 后 的 和 平 谈判 中 ， 各 国都 没有 意识 到 开展 国际 经 济 合 
作 的 重要 性 ”。 另 外 ， 在 文中 ， 作 者 还 表达 了 对 此 次 战 后 国际 合作 的 
期 许 ，“ 这 次 战 后 国际 合作 不 应 只 是 少数 强大 国家 的 盛宴 ”， 各 国都 
EAREN. © 


几 天 后 ， 在 中 国 ， 国 民 沉 政权 的 一 位 顾问 也 所 到， 国际 经 济 合作 
的 方案 为 战 后 迫切 的 经 济 重建 任务 提供 了 思路 。 并 且 ， 在 协商 谈判 过 
程 中 ， 中 国 终于 有 机 会 表达 自己 在 世界 人 舞台 上 的 诉求 。 虽 然 美 国 当时 
有 着 全 世界 第 一 的 黄金 储备 ， 但 是 中 国 的 这 位 顾问 也 提 到 ，“ 如 今 的 
金本位 货币 制度 已 与 其 1914 年 的 模式 有 着 显著 差别 ”。 同 一 时 间 里 ， 
怀特 也 再 次 强调 了 黄金 在 国际 收文 结算 中 的 重要 性 。 昌 然 他 也 认为 ， 
不 应 让 黄金 的 文 付 功能 约束 国际 稳定 基金 政策 效力 的 发 挥 。 但 是 ， 黄 
金 仍 应 在 该 国际 金融 体系 中 发 挥 作 用 。“ 相 比 英 国 的 方案 ， 美 国 的 方 


案 中 以 黄金 与 各 国货 币 认 缴 国际 稳定 基金 配额 的 条 亚 更 契合 中 国 社会 
的 内 在 心理 需求 。” 这 位 顾问 写 道 。 更 重要 的 是 ， 对 于 那些 国土 遭 到 
政 国 占 领 的 国家 而 言 ， 意 在 提供 战 后 救济 与 重建 援助 的 条 球 才 是 其 核 
心 诉求 。 站 在 中 国 的 立场 上 来 讲 ， 它 们 想 要 获得 更 多 物质 上 的 援助 
一 一 具体 来 说 ， 中 国 急 需 小 型 船只 与 原油 ， 除 此 之 外 ， 中 国政 府 还 需 
Wu 
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到 战 后 救济 与 重建 资金 的 援助 。 男 外 ， 从 拉美 国家 与 其 他 落后 地 区 国 
家 的 角度 来 看 ， 它 们 期 待 得 到 基础 设施 建设 与 经 济 现代 化 方面 的 资金 
与 技术 文 持 。 对 于 上 述 国家 而 言 ， 它 们 从 战 后 国际 金融 体系 中 得 到 的 
好 处 显然 要 远大 于 它们 此 时 的 付出 。 但 是 ， 它 们 却 在 此 时 牢 牢 把 握 住 
了 与 美 、 英 两 国 谈判 的 资本 一 一 以 有 反对 加 入 战 后 国际 金融 合作 组 织 为 
要 挟 ， 换 来 本 国 所 迫切 需要 的 援助 。 


此 时 ， 罗 斯 福 政 府 的 远大 抱负 不 仪 受到 国际 势力 的 要 挟 ， 国 内 的 
反对 派 也 在 同 政 全 制定 者 们 发 出 请问 。 当 以 中 国 为 代表 的 国家 看 到 了 
国际 合作 的 新 希望 时 ， 在 美国 国内 ， 怀 特 计划 与 动 恩 斯 计划 的 批评 者 
们 则 将 其 视 为 外 国势 力 左 右 本 国政 治 的 威胁 ; 当 新 兴国 家 期 盼 着 世界 
经 济 实 现 共同 繁 采 的 美好 愿景 时 ， 反 对 者 则 预料 到 了 国际 债务 人 的 不 
负责 任 ， 还 有 就 是 ， 当 那些 精通 经 谤 学 理论 的 学 者 提出 国际 货币 制度 
的 变局 之 时 ， 保 守 派 人 士 则 预言 了 通货 膨胀 失控 的 可 怕 局 面 。 


作为 战 后 国际 金融 体系 的 强硬 反对 者 ， 在 战 时 被 授予 “准将 ” 军 
衔 的 统计 学 家 伦 纳 德 。 艾 尔 斯 (Leonard Ayres) 将 自己 对 这 一 问题 的 
研究 成 果 提 交 给 了 美国 银行 家 协会 下 设 的 经 济 政 策 委 员 会 。 他 对 该 国 
际 合作 方案 涉及 的 外 国 因 素 提 出 了 质疑 ， 他 甚至 也 质疑 英国 在 其 中 扮 
演 的 角色 。 艾 尔 斯 认为 ， 虽 然 美 、 英 两 国 的 计划 都 提出 了 打造 国际 合 
作 组 织 的 设想 ，“ 美 其 名 日 ， 这 个 计划 是 在 为 世界 各 国 谋求 福 社 ， 并 


为 各 国 的 政策 制定 者 提供 建议 ”。 但 是 罗斯 福 政府 应 该 “首先 料理 好 
联邦 政府 的 本 职工 作 ”。 人 轩 ) 


在 美国 国内 反对 者 的 心中 ， 唤 恩 斯 鼓吹 的 赤字 支出 政策 必须 被 终 
£i: 同时 ， 有 关 打 造 新 型 世界 货币 的 理想 也 需要 被 彻底 浇 灭 。 
1943 1945 年 ， 这 类 观念 得 到 了 美国 金融 界 人 士 的 广泛 支持 。 当 时 ， 纽 
约 银行 家 、 泛 美洲 银行 的 坚决 抵制 者 沃 伦 ， 伦 道夫 ，。 伯 吉 斯 成 为 美国 
银行 家 协会 的 主席 。 曾 经 任职 于 纽约 联邦 储备 银行 的 他 使 出 了 浑身 解 
数 阻挠 该 计划 的 顺利 开展 。 


随 痢 讨论 工作 的 推进 ， 来 自 国际 舆论 的 反对 呼声 也 在 聚集 势力 。 
在 伦敦 ，《 经 济 学 人 》 (The Economist) 提出 ， 由 于 怀特 提出 的 国际 
稳定 基金 方案 中 没有 明确 提出 打造 新 型 世界 贷 币 的 条 球 〈 访 基金 的 运 
作 经 费 与 融通 资金 由 会 员 国 以 黄金 与 本 国货 币 的 形式 认 缴 ) ， 所 以 这 
里 存在 一 个 不 容 忽视 的 风险 : 在 当时 ， 许 多 国家 都 在 与 美国 的 贸易 往 
来 中 存在 逆差 ， 并且 大 多 数 贸易 合同 都 以 美元 作为 结算 货币 ; 所 以 ， 
作为 广 受 接纳 的 国际 结算 货币 ， 美 国 的 贸易 对 手 国 手中 的 美元 可 能 
现 枯竭 。 一 旦 怀特 计划 中 的 国际 稳定 基金 出 现 了 美元 医 乏 的 情况 ， 疯 
无 后 备 方案 可 以 妥善 解决 这 一 问题 。 反 观 凯 恩 斯 提出 的 “国际 清算 同 
盟 ” 的 主张 ，“ 班 科 ” 的 发 行将 使 该 国际 货币 合作 组 织 避 免 出 现 钱 殉 
Mg, © 


1943 年 6 月 ， 英 国 财政 部 的 官员 们 低调 抵达 华盛顿 ， 和 其 他 国家 的 
谈判 代表 一 样 ， 他 们 想 要 与 美方 代表 就 方案 的 细节 进行 非 正 式 讨论 。 
为 了 避免 媒体 的 过 分 关注 可 能 会 影响 到 谈判 的 顺利 展开 ， 这 些 会 议 的 
召开 鲜 为 外 界 所 知 。 


这 一 次 ， 凯 恩 斯 并 没有 亲 赴 美国 。 英 国政 府 派出 了 弗 雷 德里 克 。 
菲利普 斯 (Fredrick Phillips) 与 丹尼斯 。 罗 伯 进 作为 谈判 代表 。 会 


上 ， 二 人 反复 癌 怀 特 与 其 他 美国 官员 提出 同一 个 问题 ， 美国 是 否 能 够 
接受 在 目 己 的 方案 中 采纳 地 恩 斯 的 部 分 提议 ， 人 允许 国际 稳定 基金 发 行 
目 己 的 世界 货币 ? 


对 此 ， 怀 特 给 出 了 一 个 明确 的 答案 : “不 行 ， 各 国都 需要 向 该 基 
金 缴纳 会 费 。” 他 很 清楚 ， 美 国民 众 不 会 接受 国际 债务 人 以 一 种 新 型 
的 货币 形式 偿还 他 们 的 欠 款 。 在 美国 民众 看 来 ， 凯 恩 斯 计划 中 的 世界 
货币 “ 班 科 ” 的 价值 并 没有 美元 可 信 。 虽 然 怀特 拒绝 了 英国 人 的 提 
议 ， 但 与 此 同时 ， 他 也 向 英国 方面 做 出 了 保证 ， 不论 美国 与 论 会 作 何 
反应 ， 美 国 版 的 国际 金融 合作 方案 中 将 不 会 以 号 召 各 国 回归 国际 金 本 
位 制作 为 目标 。 至 于 《经 济 学 人 》 杂 志 所 提出 的 有 关 基 金 中 美元 储备 
可 能 出 现 枯竭 的 疑虑 ， 怀 特 则 认为 对 此 不 必 过 分 担忧 。 由 于 美国 以 世 
界 经 济 复苏 作为 赌注 ， 在 战 后 加 大 海外 投资 力度 ， 所 以 其 他 国家 政府 
EA ABE ERG ex. 


在 怀特 与 英国 代表 就 战 后 国际 金融 合作 方案 进行 商议 的 同时 ， 
他 国家 的 代表 也 在 积极 寻求 与 美国 就 谈判 的 价 码 达 成 一 致 。 来 目 
利 、 厄 瓜 多 尔 、 海 地 、 马 干 达 以 及 埃及 的 谈判 代表 已 来 到 了 华盛顿 。 
另外， 捷克 、 丹 麦 、 法 国 、 希 腊 、 卢 森 堡 、 挪 威 等 国 的 代表 也 已 抵达 
美国 。 虽 然 这 些 欧洲 国家 的 国土 仍 被 轴 心 国 占领 但 是 各 国都 成 并 了 
拥护 民主 制度 的 流亡 政府 。 目 前 ， 联 合 国 尚未 正式 成 立 ， 而 这 些 国 家 
的 民主 政权 同样 也 暂时 还 是 一 个 概念 。 对 于 他 们 来 说 ， 谈 判 的 立足 点 
在 于 扩大 本 国 的 基金 配额 。 正 如 罗 伯 进 在 写 给 纪 恩 斯 的 信 中 提 到 的 ， 
为 了 做 到 既 满 足 各 国 对 自身 基金 配额 的 要 求 ， 又 不 至 于 引发 美国 债权 
人 的 不 安 ， 国 际 稳定 基金 应 以 美元 作为 主要 储备 货币 ， 用 于 各 项 国际 
贡 权 债务 关系 的 支付 。 随 着 夏季 讨论 的 继续 ， 以 美元 作为 储备 货币 基 
础 的 国际 稳定 基金 方案 已 得 到 各 国 的 初步 认可 。 


me Sat 


至 于 苏联 方面 ， 由 于 苏联 政府 并 没有 派出 专业 的 经 济 学 家 参与 讨 
论 ， 所 以 怀特 与 苏 方 代表 的 沟通 尤为 困难 。 作 为 苏联 政府 的 代表 ， 驻 


美 大 使 安 德 烈 。 葛 罗 米 柯 (Andrei Gromyko) {AGF = A) id — $^ 
通 。 怀 特 则 干脆 认为 葛 罗 米 柯 完全 无 法 理解 国际 稳定 基金 的 运作 机 
制 。 于 是 ， 他 试 着 劝说 苏联 再 派 一 位 更 加 专业 的 代表 参与 讨论 。 然 
而 ， 葛 罗 米 柯 却 坚 持 要 将 相关 材料 带 回 莫斯科 供 苏联 专家 分 析 。 这 种 
情形 之 下 ， 美 、 苏 两 国 的 谈判 进展 缓慢 。( 早 


各 国 经 过 对 方案 的 初步 讨论 ， 意 见 的 天 平 果 断 地 倾 问 了 怀特 计 
划 。 虽 然 各 方 代 表 对 凯恩斯 计划 给 予 了 高 度 认 可 ， 但 是 由 于 美国 社会 
的 有 反对， 它 在 政治 上 疝 不 可 行 。 瑞 典 央 行 行 长 伊 岂 。 罗 斯 (Tvar 
Rooth) 曾 在 一 份 报告 中 提 到 ， 就 连 他 在 美国 联邦 储备 体系 内 部 的 友人 
都 认为 凯恩斯 的 方案 更 加 明智 ; 但 即便 如 此 ， 美 国人 还 是 会 选择 怀特 
计划 。 按 照 罗斯 给 出 的 解释 : 美国 银行 家 们 的 担忧 在 于 ， 如 果 他 们 接 
受 了 凯恩斯 的 方案 ， 那 么 他 们 极 有 可 能 成 为 “ 班 科 ” 的 最 大 持 有 者 ， 
而 他 们 压根 就 不 相信 “ 班 科 ”的 货币 价值 稳定 性 。 为 外 ， 由 于 “ 班 
科 ” 的 发 行规 模 将 随 着 世界 贸易 额 的 提 蜗 而 变 大 ， 美 国 银行 家 们 不 免 
担心 ， 作 为 贸易 顺差 大 国 ， 美 国 可 能 会 因为 持 有 过 多 外 汇 储备 而 引发 
输入 性 通 贷 膨胀 。 站 在 这 个 角度 考虑 问题 ， 他 们 仍 会 选择 支持 怀特 计 
划 ， 毕 竞 后 者 “已 经 为 各 国 认 缴 配额 划 出 了 一 个 既定 值 ”。 人 四 


瑞典 人 的 评述 揭示 了 怀特 一 直 以 来 与 英国 代表 的 分 歧 所 在 一 一 如 
果 罗 斯 福 政府 希望 在 此 事 上 得 到 国会 的 文 持 ， 那 么 政府 需要 回国 会 证 
明 : 国际 稳定 基金 存在 内 部 约束 ， 不 致 流动 性 泛滥 。 


除 美 、 英 两 国 充分 表明 了 自己 的 立场 外 ， 其 他 国家 也 积极 参与 到 
了 讨论 中 。 在 金本位 制 下 受害 不 浅 的 法 国 提出 了 一 份 较为 保守 的 方 
案 。 在 他 们 了 眼中， 就 连 怀 特 的 基金 制 方案 也 太 过 激进 。 法 国人 提出 ， 
该 国际 货币 合作 组 织 应 参照 1936 年 的 美 、 英 、 法 三 国货 币 协定 ， 几 个 
大 国 率先 达成 一 份 货币 协定 ， 而 其 他 小 国 的 本 国货 币 汇 率 则 自行 盯 住 
一 揽 子 主要 货币 。 舍 ) 


除了 法 国 以 外 ， 加 拿 大 政府 也 在 1943 年 夏天 拿 出 了 自己 的 方案 。 
与 加 拿 大 这 个 国家 自身 的 特点 相同 一 一 加 拿 大 版 的 战 后 国际 金融 合作 
方案 既 有 宗主 国情 结 ， 又 在 一 定 程度 上 仿效 了 它 的 美国 邻居 。 具 体 来 
看 ， 加 拿 大 版 方案 建议 ， (1) 保留 怀特 计划 的 核心 元 素 ( 即 各 国 出 资 
认 缴 基金 配额 ) ;， (2) 国际 稳定 基金 的 募 资 总 数 应 达到 80 亿 美元 ; 
(3) 提高 小 国 在 国际 稳定 基金 中 的 投票 权 ; (4) 调 低 参 与 门槛 ， 让 
各 国 可 以 灵活 地 选择 加 入 或 退出 该 基金 。 时 


此 时 ， 面 对 自己 的 方案 难以 被 采纳 的 惨淡 现实 ， 凯 恩 斯 选择 接受 
怀特 的 国际 稳定 基金 方案 。 但 是 ， 出 于 打造 一 个 健全 的 多 边 清算 体系 
的 目的 ， 他 依然 对 自己 提出 的 有 关 单 一 世界 货币 的 提议 抱 有 希望 。 全 ) 


当年 9 月 ， 凯 恩 斯 与 一 众 英国 政府 的 谈判 专家 抵达 华盛顿 。 他 们 希 
望 通过 此 次 商谈 ， 美 、 英 两 国 可 以 达成 一 份 协议 。 在 谈判 正式 开始 
前 ， 凯 恩 斯 面 对 两 国 代表 发 表 了 一 场 演讲 。 他 期 望 借 由 这 份 协议 ， 两 
国政 府 可 以 向 世界 人 民 宣 告 ， 他 们 已 达成 了 “能 够 降低 各 国 失 业 率 、 
提高 人 民生 活水 平 ”的 国际 经 济 合作 共识 。 


虽然 双方 都 对 此 次 谈判 抱 有 类 好 期 许 ， 但 是 在 实际 接洽 中 ， 两 国 
代表 的 沟通 并 不 顺畅 。 英 国 方面 想 要 扩大 基金 规模 、 打 造 新 型 世界 货 
币 ， 可 是 美国 人 却 拒绝 了 他 们 的 要 求 。 凯 恩 斯 对 怀特 与 其 助手 爱德华 
© 伯 恩 斯坦 满 是 抱怨 一 一 “ 当 我 们 好 不 容易 让 哈里 转换 了 思路 ， 伯 恩 
斯 坦 那 家 伙 却 又 把 他 搜 回 了 原先 的 立场 。 他 就 是 像 个 犹太 教 的 小 拉 
比 ， 只 会 对 看 《犹太 法 典 》 照 本 宣 科 。 当 然 了 ， 伯 恩 斯 坦 的 确 聪明 ， 
甚至 还 挺 可 爱 。 可 是 ， 他 终究 不 过 是 一 个 没有 宏大 视野 的 孩子 ”。 多 
“FA, (ARG ERE LTS fe BI, WRN A * HERR UIE IL 
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谈判 根本 无 法 展开 。 事 实 上 ， 山 恩 斯 已 经 在 公众 场合 隐 去 了 自己 对 狂 
太 人 的 偏见 ， 转 而 化 映 为 犹太 复 国 主义 运动 的 支持 者 。 同 时 ， 他 还 积 


极地 为 犹太 难民 寻求 国际 力量 的 帮助 。 好 在 最 终 凯 罗斯 还 是 与 摩根 
索 、 怀 特 以 及 伯 恩 斯 坦 建 立 了 友情 。( 馈 


1943 年 10 月 ， 美 、 英 两 国共 同 发 表 了 一 份 《联合 宣言 》。 遗 憾 的 
是 ， 这 份 宣 言 中 还 囊括 了 两 国 间 的 重要 分 歧 。 而 怀特 甚至 没有 在 这 份 
宣言 上 签名 ， 玖 怕 也 没有 什么 比 怀特 这 种 不 配合 态度 更 能 说 明 两 方 的 
AT. © 
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论 上 认可 凯恩斯 的 方案 ， 但 是 一 旦 涉及 实践 应 用 问题 ， 他 们 却 又 搬出 
了 一 套 民众 反对 的 说 辞 来 否定 它 。 在 凯恩斯 看 来 ， 在 顺从 民意 的 前 提 
下 制定 经 济 政 集 的 做 法 不 过 是 摩根 索 领 导 下 的 美国 财政 部 的 一 个 坏 习 


惯 。 


显然 ， 凯 恩 斯 还 是 没有 看 透 美国 政治 。 面 对 日 益 强 大 的 国内 反对 


A 
行家 罗伯特 。 布 兰 德 的 来 信 ， 凯 恩 斯 才 算 勉强 相信 了 这 个 事实 。 布 兰 
德 告诉 凯恩斯 ， 在 纽约 银行 家 的 圈子 里 ， 没 有 几 个 人 支持 英国 版 的 方 
案 。 而 他 们 选择 这 样 做 的 原因 在 于 ，“ 对 于 他 国 的 困难 处 境 ， 他 们 大 
多 选择 高 高 挂 起 ”， 布 兰 德 做 出 了 这 样 的 解释 。 馈 


当年 12 月 ， 美 国 国家 经 济 研 究 局 发 布 了 一 份 由 纽约 银行 家 信托 公 
司 的 经 济 顾问 J* H. 里 尔 德 (J. H. Riddle) 撰写 的 分 析 报 告 。 在 这 份 报 
告 中 ， 里 尔 德 对 美 、 英 两 国 的 战 后 国际 经 济 合作 计划 明确 表示 反对 ， 
而 这 一 看 法 正 是 国内 银行 家 们 的 广泛 共识 。 按 照 他 的 说 法 ， 美 国人 目 
前 没有 精力 去 考虑 他 国人 民 的 福 社 问题 。 当 前 ， 美 国政 府 的 主要 工作 
在 于 平衡 财政 收 支 。 里 尔 德 相信 ， 一 旦 美国 政府 实现 收 支 平衡 ， 那 么 
国内 经 济 大 致 就 可 以 继续 维持 高 速 增长 的 状态 。( 旺 


罗斯 福 货币 政策 的 反对 者 们 秉持 着 身 为 国际 债权 人 的 普遍 心态 ， 
仿佛 回 到 1933 年 一 般 ， 他 们 再 次 提出 了 以 通货 紧缩 战胜 经 济 衰退 的 主 
张 。 他 们 认为 ， 应 让 市 场 机 制 自行 调节 国内 经 济 的 了 矛盾， 人 允许 物价 出 
现下 跌 ， 让 经 济 效益 不 好 的 工商 企业 关 张 ， 放 任 银行 因 挤兑 而 倒闭 。 
这 样 一 来 ， 生 产 成 本 的 下 跌 将 拉动 商品 需求 的 上 涨 ， 进 而 助 推 就 业 水 
平 的 提 振 。 就 连 时 任国 际 清算 银行 行 长 的 托马斯 。 麦 基 特 里 克 (Tomas 
McKitrick) 也 曾 表 示 ，“ 没 有 人 敢于 站 出 来 号 如 削减 开 文 。 但 是 一 旦 
有 国家 选择 这 么 做 ， 那 么 失业 率 的 提高 将 很 快 出 现 转机 ”。 伺 


在 罗斯 福 第 一 届 总 统 任期 的 早 些 时 候 ， 国 内 经 济 面 临 着 物价 水 平 
持续 低迷 、 失 业 率 高 企 的 状况 。 但 在 10 年 后 的 此 时 ， 美 国 经 济 已 在 宽 
松 经 济 政 集 的 刺激 下 走 上 了 高 速 发 展 的 轨道 。 然 而 ， 面 对 当前 国家 财 
政 的 亦 字 ， 通 货 紧 缩 者 们 只 愿 转 于 一 隅 ， 反 对 美国 在 战 后 继续 参与 国 
际 金融 合作 体系 的 建设 。 


在 新 政 推行 期 间 ， 为 了 抵挡 银行 家 与 保守 派 政 敌 的 攻击 ， 罗 斯 福 
己 费 尽 计 谋 与 心力 。 而 时 至 今日 ， 为 了 在 此 事 上 赢得 国内 反对 者 的 文 
持 ， 罗 斯 福 需 要 再 次 调动 同样 的 资源 与 雄心 壮志 。 好 在 如 今 ， 随 着 国 
内 经 济 的 复苏 、 罗 斯 福 的 连任 ， 即 便 面 对 严峻 的 战争 形势 与 国内 反对 
派 的 不 配合 ， 罗 斯 福 政府 也 有 信心 取得 胜利 并 践 行 自己 对 国际 社会 的 
承诺 。 


1943 年 11 月 28 日 至 12 月 1 日 ， 美 、 英 、 苏 三 国 首脑 在 伊朗 首都 德 黑 
兰 举行 了 一 场 会 晤 。 在 当时 ，“ 二 战 ” 各 主要 战场 的 形势 已 发 生根 本 
转折 ， 盟 盏 已 取得 战略 进攻 的 主动 权 。 为 了 商讨 加 速 战争 进程 与 战 后 
世界 安排 的 问题 ， 罗 斯 福 、 丘 吉尔 、 斯 大 林 都 出 席 了 此 次 会 议 。 然 
而 ， 在 建设 国际 金融 合作 体系 这 一 具体 事宜 上 ， 三 国 代表 的 会 晤 更 为 
提前 。 作 为 美国 代表 的 国务 卿 赫 尔 亲 赴 葛 斯 科 ， 与 苏 、 英 两 国 的 代表 
们 展开 了 谈判 。 摩 根 索 打算 借 此 机 会 敦促 苏联 开始 重视 此 事 。 他 在 写 
给 赫 尔 的 信 中 曾 提 到 ，“ 我 们 一 定 要 唤起 苏联 对 此 事 的 关切 。 如 果 我 


们 不 能 在 与 其 他 国家 进行 正式 谈判 之 前 先 就 该 方案 的 细节 与 苏联 达成 
一 致 ， 那 么 日 后 恐怕 还 会 节 外 生 枝 ”。 当 年 12 月 ， 美 国 将 国际 稳定 基 
金 与 国际 复兴 开发 银行 的 具体 方案 发 给 了 莫斯科 。 隔 年 1 月 ， 苏 联 政府 
派出 了 经 济 领域 的 技术 专家 与 怀特 接洽 。 仁 


此 时 ， 苏 联 间谍 虽然 正 忙于 搜集 美国 的 军事 情报 ， 但 是 他 们 终于 
还 是 找到 办 法 ， 从 怀特 身上 获取 了 美国 的 经 济 情报 。1943 年 秋 ， 怀 特 
的 旧 友 内 森 * 格雷 高 里 希 尔 维 斯 马 斯 特 说 服 了 怀特 雇佣 索尼 好 。 斯 
坦 曼 。 古 德 (Sonia Steinman Gold) 为 其 办 公 室 秘书 。 在 这 个 工作 疯 
位 上 ， 古 德 得 以 经 手 财政 部 的 官方 文件 。 她 成 功 地 将 这 些 经 手 的 文件 
进行 了 拷贝 ， 而 备份 则 经 由 希 尔 维 斯 马 斯 特 传递 给 了 克格勃 。 自 此 以 
后 ， 即 便 怀特 并 没有 直接 出 力 ， 但 是 美国 财政 部 的 不 少 机 密 文件 还 是 
被 传 到 了 苏联 情报 机 构 的 手中 。 


1944 年 初 ， 在 苏联 专家 初 抵 美国 之 时 ，《 纽 约 时报 》 发 文 对 他 们 
的 到 来 表示 欢迎 。 由 于 有 传言 称 ， 苏 联 政府 的 货币 政策 观念 较为 保 
守 ， 所 以 人 们 纷纷 猜测 ，“ 相 比 凯 恩 斯 计划 ， 苏 联 信 将 更 加 倾向 于 怀 
特 计划 …… 毕 竟 ， 怀 特 计划 的 国际 稳定 基金 主张 与 旧 有 的 国际 金本位 
制 具有 一 定 的 相似 性 ”。 人 外) 


至 于 怀特 本 人 ， 玖 怕 也 听 到 了 同样 的 传闻 。 他 甚至 直接 向 苏联 代 
表 传达 了 一 个 与 自己 之 前 对 英国 代表 的 承诺 完全 相悖 的 信息 一 一 国际 
稳定 基金 将 “致力 于 回归 国际 金本位 制 ”。 不 曾 想 ， 苏 联 人 似乎 对 国 
际 金本位 制 的 存亡 丝毫 不 感 兴趣 ， 他 们 只 在 乎 自己 手中 的 那些 黄金 。 
苏联 代表 向 怀特 提出 了 三 个 问题 ， 〈1) 各 国 向 国际 稳定 基金 认 缴 的 黄 
金 能 否 被 置 于 莫斯科 储存 ，(2〉 对 于 那些 国土 遭 到 敌国 占领 的 国家 
(当然 ， 包 括 苏联 自己 )， 国 际 稳定 基金 可 否 在 降低 其 认 缴 配额 的 同 
时 保留 其 原 有 的 用 于 资金 融通 的 提 款 权 ，“(3) 苏联 政府 可 否 不 向 国际 
稳定 基金 报告 自己 的 黄金 储备 情况 。 电 


显而易见 ， 苏 联 政府 不 愿 对 战 后 国际 金融 体系 多 做 页 献 ， 却 指望 
从 中 尽 可 能 多 地 获 蔓 。 其 实 ， 从 这 点 来 看 ， 苏 联 和 其 他 国家 无 异 一 一 
各 国都 在 为 本 国 积极 争取 权益 。 只 不 过 ， 苏 联 人 在 这 方面 的 党 悟 要 比 
其 他 国家 来 得 稍 晚 了 一 些 。 也 许 ， 恐 怕 直 到 苏联 取得 苏 德 战场 上 的 一 
场 决 定性 战役 一 一 库 尔 斯 克 会 战 的 胜利 之 后 ， 他 们 才 有 精力 对 战 后 世 
界 的 安排 做 出 构想 。 


1944 年 ， 怀 特 与 苏联 代表 的 讨论 进行 了 一 整个 春天 ， 而 时 间 也 起 
发 紧迫 。 此 时 ， 罗 斯 福 总 统 正 准 备 寻 求 第 4 次 连任 。 摩 根 索 与 怀特 布 望 
能 赶 在 选 情 左 右 国 内 政治 之 前 ， 尺 快 与 各 国 就 国际 金融 体系 建设 一 事 
达成 共识 。 然 而 此 时 ， 他 们 仍然 在 与 英国 政府 搜 执 不 休 ， 而 苏联 也 迟 
迟 不 肯 在 谈判 上 做 出 退让 。 


选举 年 的 战况 已 威胁 到 了 战 后 国际 贷 币 合 作 组 织 的 存亡 。 共 和 和 沈 
极 有 可 能 在 当年 的 国会 选举 中 赢得 参议 院 的 多 数 席位 。 这 样 一 来 ， 他 
们 将 在 投票 时 彻底 否决 这 一 方案 。 一 些 共 和 党 人 已 经 在 公开 场合 表明 
了 目 己 的 反对 立场 。 的 确 ， 财 政 部 的 国际 金融 合作 方案 需要 国际 协 
作 ， 运 作 机 制 复 杂 ， 还 不 乏 官 僚 主 义 的 影响 。 而 该 方案 的 这 些 属性 在 
共和 党 人 看 来 ， 直 接 被 转化 成 了 受 他 国文 配 、 耗 时 低 效 、 彻 底 的 形式 
主义 。 关 于 该 方案 的 风 言 风 语 已 迅速 在 美国 政坛 散布 。 


面 对 国内 反对 势力 的 叫 器 ， 财 政 部 只 好 先 谋求 料理 好 国际 争端 。 
怀特 明确 告诉 凯恩斯 ， 后 者 提出 的 世界 货币 设想 已 经 无 法 实现 一 一 美 
国政 治 已 对 它 关 上 了 门 。 怀 特 向 凯恩斯 解释 说 ， “世界 货币 的 提议 已 
引起 了 美国 国内 强大 的 反对 呼声 ， 人 们 不 免 担 心 美元 会 被 您 提出 
的 “ 班 科 ， 取 代 。” 此 时 ， 罗 斯 福 也 在 催促 丘吉尔 ; 为 了 “ 战 后 国际 
合作 机 制 的 确立 ”， 各 国 应 尽早 召开 国际 会 议 。 罗 斯 福 发 出 呼吁 ， 英 
国政 府 应 立刻 对 这 一 重大 事项 给 予 关 注 。 另 外 ， 按 照 计 划 ， 财 政 部 部 
长 摩根 索 将 于 1944 年 4 月 21 日 出 席 美国 国会 各 委员 会 的 联席 会 议 。 付 


确定 了 与 会 日 期 之 后 ， 摩 根 索 肩 上 的 压力 越发 大 了 。 他 希望 能 够 
在 此 日 期 前 与 主要 同盟 国 达 成 初步 共识 。4 月 5 日 ， 他 向 伦敦 友 了 一 封 
电报 。 在 电报 中 ， 摩 根 索 称 ， 如 果 英 国 不 尽快 表态 ， 那 么 国际 会 议 最 
终 将 会 流产 。4 月 10 日 ， 在 另 一 封 电报 中 ， 摩 根 索 又 称 ， 美 国政 府 “ 和 暂 
不 需要 英 方 对 于 协议 的 任何 实质 性 内 容 做 出 正式 承诺 ”， 原 则 上 的 表 
态 认可 就 已 足够 。 男 外 ， 他 还 在 电报 中 责备 英国 政府 ，“ 我 感到 ， 英 
ee eee 
tH” 


在 向 英国 政府 发 出 第 二 封 电报 的 当天 ， 摩 根 索 还 将 类 似 的 信息 传 
达 给 了 莫斯科 。 出 于 乐观 的 心态 ， 他 还 在 电报 中 补充 ， 鉴 于 怀特 与 苏 
联 技术 专家 在 谈判 过 程 中 “已 取得 重大 进展 ”， 相 信 “ 苏 联 方 面 会 尽 
kieke”. © 


对 于 摩根 索 的 敦促 ， 一 些 英 国 官员 反倒 认为 不 必 操 之 过 急 。 经 过 
广泛 收集 意见 ， 英 国 方面 仍 坚持 保留 凯恩斯 的 原 有 方案 。 而 和 其 他 国 
家 一 样 ， 他 们 也 希望 扩大 国际 稳定 基金 的 规模 ， 并 想 要 为 自己 谋求 更 
大 的 基金 配额 。 但 是 ， 对 凯恩斯 本 人 来 说 ， 他 则 看 到 了 与 美国 合作 的 
必要 。 如 今 ， 凯 恩 斯 已 经 理解 了 摩根 索 在 面 对 国内 反对 势力 时 的 无 
力 。 鉴 于 自己 在 与 美国 官员 打交道 的 过 程 中 的 认 知 ， 凯 恩 斯 认为 ， 如 
果 共 和 党 人 入 主 白宫 ， 那 么 英 、 美 两 国 谈判 的 前 景 将 更 加 灰暗 。“ 我 
不 确定 美国 政治 未 来 的 变局 是 否 会 对 我 们 国家 有 利 ，” 在 写 给 同事 的 
信 中 ， 凯 恩 斯 提 到 ，“ 目 前 看 来 ， 罗 斯 福 总 统 的 确 是 在 为 国际 合作 做 
出 真诚 的 努力 。” 为 此 ， 凯 恩 斯 提出 ， 英 国 方面 应 该 对 美国 政府 的 努 
力 做 出 “回报 ”。4 月 16 日 ， 英 国政 府 向 美国 政府 发 去 了 一 份 声明 ， 原 
则 上 认同 了 美国 的 战 后 国际 金融 合作 方案 。 


隔 天 ， 摩 根 索 将 英国 已 经 同 意 釜 普 联 合 声 明 的 消息 告知 了 苏联 。 
此 时 ， 中 国 业 已 接受 了 有 关 战 后 国际 金融 合作 体系 建设 的 安排 。 在 主 


要 的 同盟 国 中 ， 唯 独 苏联 还 没有 表态 。 摩 根 索 强调 ， 自 己 非常 期 盼 得 
到 苏联 方面 的 正面 回应 。 人 四) 


与 此 同时 ， 怀 特 也 在 同 苏联 的 技术 专家 们 施 压 。4 月 18 日 ， 怀 特 癌 
苏联 代表 们 表示 ， 他 希望 双方 能 够 搁置 争议 ， 达 成 初步 共识 。 他 提醒 
苏联 人 ， 国 际 货币 金融 会 议 务必 要 召开 ， 因 为 “没有 哪个 国家 能 够 接 
受 谈判 失败 的 后 果 ”。 


如 果 凯 恩 斯 可 以 察觉 到 雄 根 索 的 无 力 ， 那 么 苏联 方面 也 不 例外 。 
为 了 能 够 从 美国 人 身上 得 到 他 们 想 要 的 东西 ， 苏 联 政府 的 行事 路 线 一 
ABA: 先 大 致 认同 美国 的 观点 ， 其 然后 再 在 细节 问题 上 提出 自己 的 
要 求 。1944 年 4 月 20 日 ， 在 由 苏联 外 区 部 部 长 维 亚 切 斯 拉夫 。 米 哈 伊 洛 
WA e KHER (Vyacheslav Mikhailovich Molotov) 写 给 美国 政府 
的 信 中 ， 这 一 点 更 是 得 到 了 充分 体现 一 一 “虽然 ) 我 方 大 多 数 专 家 
对 方案 仍 存 有 疑虑 。 坦 白 说 ， 苏 联 政 府 尚 未 完全 理解 该 国际 金融 合作 
体系 的 运作 机 制 。 但 不 管 怎 样 ， 如 果 美 利 坚 合众国 的 政府 认为 来 自 苏 
联 方面 的 认可 表态 可 以 有 效 地 影响 到 外 部 世界 的 意见 ， 那 么 苏联 政府 
愿意 与 美方 达成 初步 共识 ”。 轩 


美国 东部 时 间 4 月 21 日 凌晨 4 点 ， 美 国政 府 收 到 了 苏联 的 电报 。 此 
时 距离 摩根 索 出 席 国 会 联席 会 议 也 只 有 几 个 小 时 的 时 间 了 。 美 国 财政 
部 赶忙 发 布 了 一 份 《联合 声明 》， 并 宣称 该 声明 代表 了 “美国 与 其 他 
国家 技术 专家 的 意见 ”。 另 外 ， 声 明 中 还 明确 表示 ，“ 对 于 各 国政 府 
来 说 ， 本 份 联合 声明 不 具有 约束 力 ”。 全 ) 


摩根 索 终 于 能 够 对 国会 有 所 交代 了 。 他 进一步 同 国 会 议员 们 解释 
了 国际 稳定 基金 的 运作 机 制 与 其 所 能 发 挥 的 作用 。 按 照 怀特 计划 的 安 
排 ， 国 际 稳 定 基 金 的 会 员 国 将 以 黄金 储备 与 本 国货 币 的 形式 认 缴 各 和 目 


的 基金 配额 ， 而 该 基金 的 总 规模 将 达到 80 亿 美元 。 各 会 员 国 享有 提 款 
权 〈 即 会 员 国 可 以 按照 占 基 金 总 体 规模 的 比例 向 基金 提出 借款 的 要 
求 ) ， 用 以 缓解 短期 国际 收 支 困难 。 该 国际 货币 合作 组 织 从 1936 年 的 
美 、 英 、 法 三 国货 币 协定 中 吸取 了 可 借鉴 的 操作 模式 ， 为 反 法 西 斯 国 
家 提供 了 有 力 支持 。 依 照 规 定 ， 各 国政 府 应 确定 本 国货 币 的 含金量 ， 
进而 确定 本 国货 币 与 他 国货 币 的 法 定 汇率 。 为 了 追求 本 国 经 济 的 繁 
荣 ， 在 必要 时 ， 各 国有 权 (在 较 小 的 波动 幅度 内 ) 调整 本 国货 币 的 对 
外 价值 。 至 于 较 大 幅度 的 法 定 汇率 调整 ， 则 需要 通过 国际 稳定 基金 理 
事 会 的 审议 。 在 美国 版 的 国际 稳定 基金 方案 里 ， 既 没有 “ 班 科 ”， 也 
没有 “ 尤 尼 它 ”。 但 是 ， 在 该 基金 的 储备 货币 名 单 里 ， 黄 金 依旧 登记 
zm. © 


为 了 获得 议员 们 对 这 一 方案 的 认同 ， 摩 根 索 抛 出 了 另 一 个 诱饵 。 
“倘若 该 国际 金融 合作 会 议 在 日 后 得 以 召开 ， 总 统 已 授权 我 邀请 国会 
代表 一 同 参 会 。” 这 个 象征 性 的 邀请 对 于 议员 们 来 说 的 确 颇 具 诱 惑 ， 
就 连 坚定 的 孤立 主义 者 们 都 希望 有 机 会 可 以 在 国际 舞台 上 发 声 。 回 想 
1919 年 ， 由 于 威尔逊 总 统 没有 让 国会 议员 参与 巴黎 和 会 ， 国 会 山 对 政 
府 满 怀 敌 意 。 如 今 ， 罗 斯 福 不 会 重 路 威尔逊 的 覆 略 ， 而 摩根 索 对 国会 
的 示 好 也 正 是 罗斯 福 政府 高 超 政治 手腕 的 表现 。 人 中 ) 


当下 ,摩根 索 的 任务 是 要 将 这 份 联合 声明 变 成 具有 实质 效力 的 公 
约 ， 而 这 需要 一 场 国 际会 议 作为 文 撑 。 在 与 怀特 的 一 场 工作 讨论 中 ， 
他 梳理 了 一 下 当前 的 疑问 : CIO 苏联 会 在 国际 事务 上 与 西方 国家 配合 
吗 ? (2) 英国 是 会 积极 参与 联合 国 的 筹建 工作 ， 还 是 只 着 眼 于 目 己 的 
利益 ? 摩根 索 清 楚 ， 谈判 工 作 的 进展 将 直接 影响 到 他 个 人 的 声誉 。 但 
是 ， 他 已 做 好 准备 要 为 战 后 国际 货币 金融 会 议 的 顺利 召开 而 冒险 一 
搏 。 我 起 码 还 可 以 回去 种 苹果 。” 摩 根 索 调侃 地 


5 月 2 日 ， 苏 联 方 面 做 出 回复 ， 他 们 表示 将 派出 代表 出 席 战 后 国际 
货币 金融 会 议 ， 摩 根 索 随即 将 这 个 消息 告诉 了 英国 政府 。 另 外 ， 他 还 
想 请 后 者 做 出 同样 的 承诺 。 经 英国 下 议院 的 讨论 ， 英 国政 府 承 诺 将 派 
HARE ARAL. © 


既 搞 定 了 国会 山 的 议员 ， 又 有 了 莫斯科 与 伦敦 的 承诺 在 手 ， 摩 根 
索 紧 接着 赶赴 白宫 。5 月 25 日 ， 在 艾 奇 逊 与 怀特 的 陪同 下 ， 摩 根 索 向 罗 
斯 福 报告 了 当前 的 工作 进度 。 当 天 ， 总 统 的 心情 相当 不 错 ， 言 语 间 欢 
笑 不 断 。 在 看 过 会 议 的 准备 材料 后 ， 罗 斯 福 发 现 ， 大 家 都 将 这 次 国际 
会 议 称 为 “世界 会 议 ”， 这 不 免 令 人 想起 了 那 不 幸 的 1933 年 伦敦 世界 
经 济 会 议 。 对 此 ， 艾 奇 进 做 出 解释 ， 该 会 议 的 全 名 叫 作 “联合 国货 

金融 会 议 ”。 罗 斯 福 听 了 倒 还 挺 中 意 。 另 外 ， 摩 根 索 还 告诉 罗斯 福 ， 
他 的 妻子 将 与 总 统 夫人 一 道 选 出 一 位 女性 代表 出 席 本 次 会 议 。 罗 斯 福 
全 盘 接 受 了 这 份 方案 。 在 任命 摩根 索 为 美国 代表 团团 长 时 ， 总 统 说 
道 ， “这 样 很 好 ， 享 利 ， 这 枚 奖章 是 你 应 得 的 。”( 时 


在 咨询 了 国会 民主 党 议员 的 意见 后 ， 美 国政 府 派 出 的 代表 团 中 还 
包括 了 数 名 美国 国会 的 议员 。 这 其 中 ， 包 括 来 自 肯 塔 基 州 的 民主 党 众 
议员 、 众 议院 银行 委员 会 主席 布 伦 特 。 斯 彭 思 (Brent Spence) ， 密 
鞭 根 州 的 共和 和 党 众 议 员 杰 西 。 添 尔 科 特 (Jesse Wolcott) ， 纽 约 州 民 
主 党 参议 员 、 参 议院 银行 委员 会 主席 罗伯特 。 拟 格 纳 Robert 
Wagner) ， 新 罕 布什 尔 州 共和 党 参议 员 查 尔 期。 托 比 〈Charles 
Tobey) 。 为 了 拉拢 国会 与 共和 党 人 ， 定 于 1944 年 7 月 召开 的 联合 国货 
币 金 融会 议 将 会 址 选择 在 了 参议 员 托 比 的 选区 一 一 新 罕 布什 尔 州 的 一 
个 度假 小 镇 布雷 顿 森 林 。 即 便 是 在 酷暑 的 夏 日 ， 那 里 也 是 一 片 凉 丈 。 
远离 大 城市 的 喧嚣 ， 这 座 小 镇 想来 也 是 一 个 理想 会 址 。 在 布雷 顿 森 林 
风景 秀丽 的 山谷 里 ， 正 好 有 家 大 型 旅店 ， 虽 然 陈 旧 ， 但 也 还 算是 个 不 
错 的 下 杨 之 所 。 另 外 ， 此 处 交通 也 很 便利 ， 各 国 代 表 可 搭乘 火车 抵达 
此 处 的 停靠 站 一 一 费 边 站 。 很 快 ， 此 次 会 议 将 享有 另 一 个 广为人知 的 
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最 终 ， 在 联合 国货 币 金融 会 议 召 开 的 几 周 前 ， 克 格 勃 还 是 违背 了 
怀特 的 个 人 意愿 ， 强 迫 他 再 一 次 成 为 苏联 情报 机 构 的 线 人 。 在 罗斯 福 
与 摩根 索 为 布雷 顿 森林 会 议 商 定好 初步 方案 的 两 天 后 ， 一 位 克格勃 的 
情报 官员 受命 与 怀特 接头 。 一 份 苏联 驻 美国 情报 机 构 的 工作 备忘录 显 
示 ， 克 格 勃 总 部 指示 下 属 情报 人 员 告 诉 怀特 一 一 在 即将 召开 的 会 议 
上 ， 将 有 苏联 代表 与 他 取得 联络 ， 怀 特务 必 将 他 所 知道 的 一 切 告诉 苏 
方 人 员 ， 并 且 应 尽 其 所 能 地 帮助 苏联 代表 团 谋 求 利益 。 按 照 克格勃 的 
说 法 ，“ 在 这 个 非常 时 刻 ， 怀 特 必须 配合 我 方 工作 ”。 显 然 ， 苏 联 方 
面 非常 重视 此 次 会 议 。 不 顾 驻 美 外 勤 特工 的 反对 ， 克 格 勃 总 部 还 是 与 
怀特 取得 了 直接 联系 。 在 斯 大 林 时 代 ， 如 果 有 克格勃 的 官员 告诉 某 
人 ， 他 “必须 ”合作 。 那 么 很 难 想象 ， 如 果 此 人 不 予 配合 ， 他 会 有 什 
么 下 场 。 按 照 克格勃 的 指示 ， 情 报 人 员 密切 关注 怀特 的 一 举 一 动 ， 并 
Ket a LR. © 


在 过 去 的 十 年 间 ， 怀 特 一 直 效力 于 美国 财政 部 ， 他 将 自己 的 才智 
倾 尽 于 战 后 国际 金融 体系 的 打造 当中 。 在 布雷 顿 森 林 ， 他 将 拥有 那 一 
生 只 有 一 次 的 机 会 一 一 看 到 他 的 主张 被 来 自 世 界 各 地 的 各 国政 府 代表 
公开 讨论 ， 并 且 成 为 现实 。 此 时 ， 他 将 要 登 上 自己 事业 的 襄 峰 ; 也 下 
古 在 此 时 ， 和 危险 正在 回 他 逼近 。 作 为 苏联 情报 机 构 的 线 人 ， 他 除了 依 
令 行 事 外 别 无 选择 ， 否 则 后 果 不 堪 设 想 。 事 实 上 ， 不 仅 怀 特 的 生命 受 
到 了 威胁 ， 其 背后 更 伟大 的 事业 也 可 能 遭遇 冲击 。 在 《纽约 时 报 》、 
各 国手 中 的 方案 文本 上 ， 都 有 怀特 的 获 名 ， 战 后 国际 金融 合作 体系 本 
身 束 发 源 于 怀特 计划 。 如 果 元 格 动 将 怀特 甸 经 效力 于 格 鲁 乌 的 往事 公 
之 于 众 ， 这 势必 将 令 怀 特 名 誉 扫地 ; 而 怀特 一 旦 身败名裂 ， 那 么 本 次 
会 议 与 怀特 为 战 后 国际 金融 合作 体系 所 做 的 一 切 ， 都 可 能 前 功 尽 茎 。 


1. “Currency Stabilization After This War," Ta Kung Pao 4/17/43, AYP 
B84f “Planning for postwar, general, 1941-43." 


17. 
18. 


19. 


AY memo, 4/19/43, Ministry of Finance at Chungking, AYP 
B84f “Planning for postwar, general, 1941-43. ” 


L. P. Ayres to M. J. Fleming, Federal Reserve Bank of Cleveland, 
7/21/43, WRBP B31f “Ayres, Brig Gen Leonard P., 1942-1944." 


“The Keynes and the White Plans, Similarities and Technical 
Differences, Summarized by The Economist, 1/5,” BIS Press Review no. 
96a, 5/18/43, TMP r23. 


“Memorandum of a Meeting on the International Stabilization 
Fund," with British officials, 6/23/43, DHRP 40:53-56. 


有 关 美 苏 两 国 的 前 期 谈判 情况 ， 参 阅 : DHRP 40:47-75. 


Memorandum recording letter from Governor Rooth, 6/4/43, TMP r23. 


BIS press review no. 137, 7/15/43, TMP r23. 
BIS press review no. 139, 7/19/43, TMP r23. 
CW 25:308-314. 

CW 25:341. 


CW 25:360-364; Black, Levite, 39-40; Anand Chakravarkar, “Was 
Keynes Anti-Semitic?” 145-159 in The Unexplored Keynes and Other 
Essays (Academic Foundation, 2009) . 

CW 25:377-392. 

CW 25:357-360; CW 25:368-370. 

RHB to JMK 10/12/43, RHBP file 198. 


J. H. Riddle, *British and American Plans for International 
Currency Stabilization,” Our Economy and War Occasional Paper no. 16, 
NBER, 3, 6, 11, 29, 31, 36. 


McKitrick' s copy of BIS Press Review no. 168, 8/24/42, TMP r24. 


Morgenthau to Hull, enclosure of 10/5/43 sent 10/23/43, FRUS 1943, 
1:1097-1098; Peter Josef  Acsay, Planning for  Postwar Economic 
Cooperation: The U.S. Treasury, the Soviet Union, and Bretton Woods, 
1933-1946, PhD diss (St. Louis University, 2000) , 265. 


Summary on HD White, 11/17/50, White FBI File, 26, STP; see also: 
Report on Silvermaster, 1/8/46, VWN 3:42/337; Katharine A. S. Sibley, 
Red Spies in America: Stolen Secrets and the Dawn of the Cold 
War (University Press of Kansas, 2004) , 85-174. 


20. 


21. 
22. 


23. 


24. 
25. 
26. 
2T. 


28. 
29. 
30. 
31. 
32. 
33. 


34. 


35. 
36. 


John H. Crider, “Hope for Support of Russia on Gold, ” NYT 1/26/44, 
p. l1. 


Acsay, Planning, 266-269. 


Cited in CW 25:399-408; FDR to WSC, 2/23/44, HMJP B505f *Cable 
between FDR and Churchill re Economic Matters" ; FMD 3:246. 


Enclosed in Hull to Winant, 4/5/44 and 4/10/44, FRUS 1944, 2:107- 
109. 


Enclosed in Hull to Harriman, 4/10/44, FRUS 1944, 2:109-110. 
CW 25:434-436; Winant to Hull, 4/16/44, FRUS 1944, 2:112-113. 
Hull to Harriman, 4/17/44, FRUS 194, 2:114. 


J. R. Sundelson, minutes on a meeting in HDW' s office, 4/8/44, 
HDWP B8f4. 


Enclosed in Harriman to Hull, 4/20/44, FRUS 1944, 2:120. 
“Joint Statement, ” BWP 2:1629-1636. 

John MacCormac, “8-Billion Project,” NYT 4/22/44, p. 1. 
HMJ statement 4/21/44, DHRP 40:76-80. 

FMD 3:250. 


Chargé in the USSR to Hull, 5/2/44, FRUS 1944, 2:129-130 and 
enclosure in Hull to Winant, 5/3/44, FRUS 1944, 2:130. 


HDW, “Meeting at the White House” memorandum, 5/25/44, MDM 
125:152-154:3:33. 


FMD 3:251-252. 


NY to May and Wash. to Maxim, 5/27/44 and memorandum with a cipher 
cable dated May 1944 to May and Maxim, VWN 2:36/47-48. 


The 
Money Makers 


第 11 He 


布雷 顿 森林 会 议 上 的 各 国 角力 
(1944 年 ) 


到 了 1944 年 6 月 ， 反 法 西 斯 同盟 已 从 轴 心 国手 中 夺回 了 对 罗马 的 控 
制 权 ， 另 外 ， 盟 军 也 已 发 动 诺曼底 登陆 ， 并 向 法 国内 陆 挺 进 。 富 兰 克 
林 。 罗 斯 福 向 美国 民众 发 出 呼吁 ， 为 我 们 的 士兵 祈祷 吧 ， 愿 他 们 能 战 
胜 法 西 斯 的 军队 ， 将 正义 发 扬 光 大 。 包 


在 美国 国内 各 大 报纸 的 头 版 头条 上 ， 时 事 记 者 们 纷纷 预示 了 “二 
战 ” 终 结 的 前 兆 一 一 盟 苗 解 放 法 国 ， 军 队 陆续 开赴 德国 。 此 时 ， 人 们 
大 多 忽略 了 男 一 条 报道 : 一 众 欧 洲 经 济 学 家 与 金融 领域 的 官员 已 搭乘 
玛丽 王后 号 星 家 游轮 前 往 美 国 ， 而 按照 计划 ， 联 合 国货 币 金融 会 议 将 
于 1944 年 7 月 召开 。 与 欧洲 解放 者 东 进 的 行程 相反 ， 这 群 金融 界 人 士 将 
路 过 大 西洋 ， 来 到 疝 属 乐土 的 美国 。 在 抵达 新 罕 布 什 尔 州 前 ， 他 们 会 
先 在 新 泽 西 州 的 大 西洋 城 召 开 预 备 会 议 。 在 这 里 ， 美 国 经 济 学 家 将 与 
苏联 以 及 其 他 国家 的 同人 一 道 缔结 协约 。 这 样 一 来 ， 一 年 之 后 ， 当 
美 、 苏 两 国 的 军队 在 欧洲 战场 相遇 时 ， 他 们 将 举 起 一 面 共同 的 旗帜 。 


在 法 浴血 奋战 的 盟 军 与 遵从 休闲 式 会 议 行程 安排 的 经 济 学 家 仍然 
享有 一 个 共同 点 : 他 们 将 美元 带 到 了 世界 各 地 。 此 外 ， 在 诺曼底 登陆 
的 嚼 军士 兵 手中 都 有 一 笔 在 美国 印 制 的 法 朗 。 虽 然 这 样 可 能 会 激怒 由 
戴高乐 领导 的 反 纳粹 德国 侵略 的 抵抗 组 织 一 一 自由 法 国 ， 但 是 英 、 美 
军队 还 是 为 他 们 的 士兵 备 上 了 这 笔 可 以 在 解放 后 的 法 国 用 上 的 钱 球 。 
布雷 顿 森 林 会 议 上 的 法 国 代表 团团 长 皮 埃 尔 ， 门 德 斯 一 弗 朗 斯 
(Pierre Mendes-France) 癌 小 亨利 。 摩 根 索 表示 抗议 ，“ 那 些 钱 根 
本 不 是 法 郎 ”。 同 样 地 ， 戴 高 乐 也 向 丘吉尔 表达 了 不 满 。 然 而 ， 二 人 
对 此 却 又 束手无策 。 电 


在 开 往 美国 的 玛丽 王后 号 星 家 游轮 上 ， 英 国 代表 团 成 员 与 来 目 比 
AUS. PER. fod. dp25. Ft HS RAR. DERI. AGI] 
开始 对 国际 复兴 开发 银行 的 方案 予以 更 多 关注 。 特 别 地 ， 作 为 英国 代 
表 团 团 长 的 纪 恩 斯 ， 他 开始 将 国际 复兴 开发 银行 视 为 帮助 英国 战 后 重 
建 的 工具 。 其 时 ， 在 盟 军 诺 曼 底 登陆 后 不 信 ， 德 军 又 开始 了 对 英国 的 


大 规模 空袭 ， 这 次 就 连 V1 导 弹 也 用 上 了 。 想 来 ， 面 对 德军 的 又 一 轮 狂 
Sele, RRB NRE RUE KIRK, © 


抵达 大 西洋 城 后 ， 伦 敦 代表 团 开 始 意识 到 了 过 度 民主 给 此 次 会 议 
带 来 的 问题 。 虽 然 按照 国际 稳定 基金 的 规定 ， 各 国 投 票 权 的 大 小 取决 
于 其 认 缴 的 基金 配额 。 但 是 ， 在 本 次 联合 国货 币 金 融会 议 上 ， 各 国 代 
表 团 都 只 拥有 1 票 的 权限 。 在 参 会 的 44 国 中 ， 来 自 拉 丁 美洲 的 国家 代表 
团 占 到 了 19 个 席位 ， 这 可 以 说 是 本 次 会 议 的 多 数 铂 力量 了 。 如 采 还 有 
其 他 的 发 展 中 国家 选择 与 他 们 拉 帮 结 派 ， 那 么 这 群 小 国 将 很 有 可 能 主 
导 整 个 会 议 的 进程 与 议题 走向 。 


于 是 ， 有 位 英国 代表 写 道 ，“ 我 方 极力 主张 会 议 各 方 在 本 次 会 议 
上 不 就 议题 进行 投票 ”。 相 反 ， 他 主张 ， 每 一 次 讨论 会 的 主持 人 都 应 
承担 起 把 控 “ 会 议 基调 ”的 责任 。 很 快 ， 美 国人 也 站 在 了 英国 人 的 一 
边 。 怀 特 提出 ， 在 布雷 顿 森林 会 议 上 ， 应 尽 可 能 地 降低 各 国 就 各 项 议 
mea. © 


为 了 避免 纷 森 多 变 的 国际 政治 局 势 左 右 本 次 会 议 ， 怀 特 还 想到 了 
HAINA: 他 硕 望 各 国 派出 的 经 济 学 家 可 以 在 大 西洋 城 举行 的 预备 
会 议 上 ， 先 就 各 项 实质 性 问题 达成 一 致 。 这 一 来 ， 布 雷 顿 森林 会 议 就 
可 以 被 视 作 一 个 疼 棺 定 论 式 的 庆功 宴 。 


但 是 ， 当 怀特 将 自己 的 提议 告知 摩根 索 时 ， 后 者 却 否定 了 这 个 办 
法 。 在 摩根 索 看 来 ， 身 为 政客 的 自己 与 其 他 国家 的 政府 官员 一 样 ， 都 
有 责任 在 布雷 顿 森林 会 议 上 解决 各 方 之 间 的 争议 。 即 便 经 济 领域 的 技 
术 专家 们 已 经 商定 好 了 国际 稳定 基金 与 国际 复兴 开发 银行 的 运作 机 制 
问题 ， 但 是 摩根 索 之 辈 还 有 必要 实现 政治 上 的 目标 。 包 


事实 上 ， 摩 根 索 也 的 确 有 理由 为 政治 问题 担忧 。6 月 22 日 ， 时 任 美 
国 银 行家 协会 主席 的 添 伦 。 伦 道夫 。 伯 半 斯 致 信 麻 根 索 。 在 信 中 ， 伯 
吉 斯 告诉 摩根 宗 ， 纽 约 的 银行 家 们 对 于 布雷 顿 森林 会 议 上 的 国际 金融 


合作 提议 “充满 了 疑虑 ”。 男 外 ， 伯 吉 斯 还 向 摩根 索 直 言 ， 银 行家 们 
不 喜欢 “以 黄金 储备 认 缴 基金 配额 的 方案 ， 他 们 可 不 相信 那些 有 关 国 
际 救济 与 重建 的 开 文 计划 ”。 其 次 ， 伯 吉 斯 还 担心 ， 庞 大 的 基金 规模 
将 造成 通货 膨胀 。 在 他 看 来 ， 经 济 政策 的 当务之急 是 平衡 财政 收文 。 
“从 目前 来 看 ， 战 后 世界 面临 的 最 大 危机 似乎 是 通货 膨胀 。” 伯 吉 斯 


rd 
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6 月 23 日 ， 美 国 财政 部 召开 新 闻 发 布 会 。 在 会 上 ， 财 政 部 新 闻 发 言 
人 向 记者 们 宣布 ， 摩 根 索 将 作为 团 长 率领 美国 代表 团 出 席 布雷 顿 森林 
会 议 。 公 众 还 得 知 ， 此 次 谈判 会 议 将 不 会 达成 任何 不 可 撤销 的 协定 ， 
各 国政 府 将 不 会 受到 该 会 议 各 项 议题 讨论 结果 的 约束 。 正 如 罗斯 福 告 
知 摩根 索 的 话 ， 这 次 会 议 的 目的 不 在 于 达成 什么 协议 ， 而 是 “要 向 世 
界 彰显 国际 合作 的 可 能 ”。 乌 


兴 许 ， 罗 斯 福 确 是 为 布雷 顿 森林 会 议定 下 了 一 个 不 够 严 奇 的 成 功 
标准 。 但 是 ， 为 了 实现 这 一 目标 ， 他 为 该 会 议 赋予 了 男 一 层 意义: 证 
明 他 在 1933 年 的 决定 是 正确 的 。 在 当时 的 伦敦 世界 经 济 会 议 上 ， 罗 斯 
福 拒 绝 了 欧洲 国家 提出 的 有 关 重 归 金 本 位 制 的 提议 。 早 在 那 时 ， 罗 斯 
福 束 提出 了 一 个 开展 国际 货币 合作 的 计划 ， 但 是 欧洲 人 同样 也 没有 啊 
应 他 的 呼吁 。 时 至 今日 ， 在 布雷 顿 森 林 会 议 上 ， 与 会 的 和 4 国 代表 将 问 
世界 证 明 ， 世 界 各 国 存 在 开展 国际 经 济 与 金融 合作 的 可 能 。 货 币 政 集 
独立 性 与 汇率 稳定 将 同时 在 这 一 帘 新 的 国际 金融 体系 中 实现 一 一 换 句 
话说 ， 此 次 会 议 将 为 战 后 的 世界 开局 一 个 和 平 与 繁荣 的 局 面 。 
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的 两 个 关键 问题 寻求 答案 一 一 苏联 是 否 会 合作 ?英国 是 会 与 美国 结 
盟 ， 还 是 试图 与 其 他 英 联 邦 国家 组 建 小 团体 ? 此 时 ， 议 题 的 走向 尚 不 
明明 ， 这 些 答 案 还 未 揭晓 。 


在 抵达 布雷 上 顿 森林 之 前 ， 各 国 组 建 了 一 个 专门 委员 会 ， 讨 论 各 会 
员 国 向 国际 稳定 基金 提供 资料 的 范畴 问题 ， 这 个 委员 会 正 是 由 苏联 人 
主持 。 按 照 怀特 计划 的 安排 ， 为 了 确保 基金 有 效 地 运作 ， 各 会 员 国有 
义务 向 基金 报 送 本 国 的 贸易 与 汇率 波动 情况 ， 好 让 基金 官员 能 够 更 好 
地 为 各 国 提供 监督 与 指导 。 但 是 ， 苏 联 人 则 坚持 认为 应 尽 可 能 地 减少 
报 送 资料 的 内 容 。 其 实 ， 早 在 1944 年 春天 ， 怀 特 就 已 向 苏联 技术 专家 
们 详细 解释 了 这 么 做 的 缘由 。 照 他 的 说 法 ， 国 际 稳定 基金 需要 掌握 有 
关 成 员 国 “外 汇 储备 、 黄 金 储备 与 产 出 、 国 际 贸易 规模 、 资 本 流出 入 
a A 
情况 ”。 


日 后 ， 曾 参与 谈判 的 美国 财政 部 官员 雷 蒙 德 。 迈克 塞 尔 说 ，“ 鉴 
于 苏联 政府 那 出 了 名 的 伪造 数据 的 本 事 ， 真 没 想到 他 们 会 如 此 不 情愿 
地 提供 信息 。” 其 实 ， 苏 联 早已 向 世界 证 明 ， 当 他 们 手中 没有 理想 的 
数据 时 ， 他 们 从 来 都 乐于 把 相关 数据 捏造 出 来 。 佳 


就 这 样 ， 该 专门 委员 会 未 能 就 这 一 问题 达成 决议 。 与 美 、 英 两 国 
在 1943 年 10 月 发 布 的 《联合 宣言 》 一 样 ， 与 其 说 该 专门 委员 会 的 成 立 
是 为 了 统一 各 国 口 径 ， 不 如 说 是 道 出 了 各 国之 间 的 分 歧 。 人 党 ) 


至 于 英国 那 边 ， 即 使 英国 代表 团 希 望 与 其 他 英 联 邦 国家 结 成 同 
盟 ， 但 是 现实 已 不 允许 一 一 为 了 筹措 战争 经 费 ， 英 国政 府 已 向 这 些 国 
家 借 了 太 多 钱 。 虽 然 美国 是 以 租借 合同 的 形式 向 英国 提供 了 军备 与 物 
资 的 援助 ， 但 是 加 拿 大、 印度 等 国 则 是 以 签署 借款 合同 的 形式 向 英国 
提供 了 支援 。 为 了 取得 太平 洋 战场 上 缅甸 战役 的 胜利 ， 英 国事 先 向 印 
度 政府 承诺 了 巨 款 ， 才 得 以 在 印度 领土 外 调用 印度 军队 。 仅 此 一 项 开 
支 ， 英 国 财政 就 担 上 了 巨大 负担 。 据 计算 ， 英 国 对 印度 的 欠 款 达到 了 
15 亿 英镑 ， 而 英国 对 其 他 英 联邦 国家 的 总 欠 款 则 有 120 亿 美元 之 巨 一 一 
这 已 经 是 整个 国际 稳定 基金 规模 的 1.5 倍 了 。 英 国政 府 早 已 入 不 甫 出， 
metum. © 


当 曾 经 的 殖民 地 与 附属 国 摇身一变 成 为 了 自己 的 债主 ， 英 国人 的 
PREMK. A ALS WAP CArthur Snelling) W452 
国 代 表 写 道 ， “我 们 无 法 期 待 其 他 英 联 邦 国家 能 够 追随 伦敦 的 步 
伐 。” 还 在 搭乘 玛丽 王后 号 时 ， 印 度 代 表 就 已 经 向 英国 代表 团 提出 了 
党 还 欠 款 的 要 求 。 而 在 布雷 顿 森 林 会 议 进程 中 ， 印 度 代表 又 反复 提 及 
了 这 个 问题 。 在 斯 内 林 看 来 ， 印 度 人 在 会 上 的 态度 “足以 使 他 们 能 够 
在 本 国 议会 上 有 所 交代 了 ， 毕 况 他 们 已 经 用 尽 办 法 副 债 了 ”。 另 外 ， 
在 布雷 顿 森林 ， 来 自 英国 自治 领地 一 一 南非 一 一 的 代表 团 为 了 去 打 高 
KAR, 干脆 无 礼 中 断 了 与 英国 代表 的 会 谈 。 这 样 的 局 面 之 下 ， 英 国 
代表 往往 不 得 不 仰 仗 美国 人 的 调停 来 维护 自己 的 颜面 。 久 


不 难看 出 ， 苏 联 代表 团 才 是 那 根 难 哨 的 硬骨头 ， 英 国 倒 是 还 好 对 
付 。 因 此 ， 在 布雷 顿 森 林 会 议 上 ， 美 国 代表 不 得 不 费 些 心力 来 与 苏联 
谈判 一 一 而 这 也 是 罗斯 福 早 已 预料 到 的 。 


随 着 7 月 的 临近 ， 各 国 代表 们 开始 向 布雷 顿 森 林 进 发 。 坐 落 于 新 罕 
布什 尔 州 白山 山脉 (因为 White Mountains 与 怀特 的 姓氏 同音 ， 所 以 凯 
恩 斯 将 其 戏称 为 哈里 。 德 元 斯 特 ， 怀 特 山脉 》 山 获 的 华盛顿 山 酒店 即 
将 迎 来 这 批 与 会 代表 。 正 如 美国 财政 部 的 官员 们 所 预期 的 ， 偏 安 一 隅 
的 会 议 选 址 正 是 本 次 会 议 安 排 的 吸引 力 所 在 一 一 与 会 代表 们 将 远离 喧 
器 ， 就 手中 议题 展开 讨论 。 另 外 ， 这 里 的 天 气 也 为 布雷 顿 牺 林 加 分 不 
少 一 一 当 纽 约 与 华盛顿 正在 迎 来 酷暑 的 七 月 之 时 ， 新 罕 布什 尔 州 却 还 
颇 为 清凉 。 事 实 上 ， 这 一 年 的 气温 比 往 年 还 要 稍 冷 一 些 ， 靡 根 索 甚至 
抱 纺 自己 没 能 市 上 羊毛 袜子 。 人 至 于 说 华盛顿 山 酒店 本 向， 这 是 一 座 始 
建 于 20 世 纪 初 ， 拥 有 400 间 客房 的 奢华 酒店 建筑 。 然 而 ， 大 茹 条 对 美国 
经 济 的 破坏 性 打击 令 其 走向 了 衰败 。 至 1944 年 的 夏天 ， 该 酒店 已 多 年 
没有 开门 营业 了 。 好 在 ， 不 久之 前 的 一 场 大 整修 令 华盛顿 山 酒店 焕然 


一 新 。 匆 忙 的 装潢 甚至 持续 到 布雷 顿 森林 会 议 开幕 之 初 ， 而 美国 政府 
也 为 此 支付 了 数 十 万 美元 的 费用 。 全 


在 距离 酒店 最 近 的 火车 站 一 一 费 边 站 ， 美 国 宪兵 队 迎 来 了 各 国 代 
表 ， 后 者 紧 接 着 搭 上 了 开 往 酒店 的 美国 军 方 巴 十 。44 国 代表 (此 外 ， 
丹麦 还 以 观察 员 国 的 身份 派 代表 出 席 了 会 议 ) 与 大 量 媒体 团 来 到 了 布 
雷 顿 木林。 即便 是 拥有 数 百 间 客 房 的 华盛顿 山 酒店 也 无 法 容纳 如 此 之 
多 的 住 客 。 为 此 ，5 英 里 外 的 各 卫星 酒店 也 不 得 不 开门 迎 客 。 迪 安 。 艾 
奇 示 自 愿 将 自己 分 配 到 了 附近 克 劳 福 德 峡谷 边 的 酒店 。 理 由 是 ， 他 才 
不 愿 留 在 华盛顿 山 酒 店 ， 接 受 明 显 人 手 不 足 的 酒店 侍从 们 的 服务 。 人 洁 ) 


联合 国货 币 金 融会 议 上 ， 作 为 会 议 永 久 主席 的 摩根 索 在 其 磨 下 设 
立 了 三 个 工作 委员 会 ， 并 逐一 选 出 了 各 委员 会 的 主席 。 第 一 委员 会 讨 
论 国际 稳定 基金 (日 后 正式 更 名 为 “国际 货币 基金 组 织 ”) 的 事项 ， 
怀特 任 主席 ， 第 二 委员 会 讨论 国际 复兴 开发 银行 (日 后 ， 与 国际 开发 
协会 统称 为 “世界 银行 ”) 的 事项 ， 凯 恩 斯 任 主席 ， 第 三 委员 会 则 负 
责 讨论 其 他 国际 金融 合作 事宜 ， 在 怀特 的 提议 下 ， 会 议 选 出 了 墨西哥 
财政 部 部 长 爱德华 多 。 苏 亚 雷 斯 (Eduardo Suárez) 担任 主席 。“ 为 
了 拉拢 南美 各 国 ， 我 们 需要 这 么 做 。” 怀 特 说 。 伺 


三 个 星期 以 来 ， 在 华盛顿 山 酒店 宽 属 的 会 议 室 里 ， 在 联合 国会 议 
的 名 义 之 下 ， 数 百名 经 阐 学 家 与 政府 官员 们 惑 战 后 国际 金融 体系 建设 
的 各 项 条 于 展开 了 详细 的 讨论 。 他 们 达成 的 决议 将 使 国际 金融 合作 体 
系 被 纳入 世界 各 国 经 济 政策 的 整体 框 染 当中 ， 而 罗斯 福 、 丘 吉尔 等 世 
界 大 国 首脑 的 雄心 壮志 也 将 在 此 实践 。 


虽然 会 上 各 方 疲 于 争 论 ， 但 是 真正 重要 的 磋商 则 没有 被 摆 在 台面 
上 进行 。 对 于 绝 大 多 数 与 会 国家 来 说 ， 他 们 最 关切 的 在 于 扩大 上 自己 的 
基金 配额 。 但 是 ， 和 直到 布雷 顿 森 林 会 议 接 近 闭 帮 ， 他 们 才 将 自己 的 诉 


求 拿 到 正式 会 议 环 节 上 来 谈 一 一 那些 “激烈 的 争论 ”大 多 者 发 生 在 走 
请 与 客房 里 。 


为 了 不 激怒 美国 国会 与 华尔街 的 银行 家 ， 美 国 代表 团 总 想 着 要 把 
各 国 的 基金 配额 压 下 去 ， 以 免 扩 大 国际 稳定 基金 的 总 规模 。 但 是 ， 苏 
联 的 骨 口 却 大 得 怀 人 ， 就 连 迈 区 赛 尔 那 慷慨 的 基金 配额 计算 公式 也 无 
法 满足 他 们 的 要 求 。 各 国 代 表 都 在 不 停 地 指责 劳 人 ， 并 抱怨 对 方 违 
规 。“ 这 些 不 体面 的 、 隐 秘 的 较量 啊 ! ”英国 代表 斯 内 林 不 茶 感 叹 。 
就 连 吴 为 会 议 主席 的 摩根 案 面 对 这 一 局 面 ， 也 深 感 不 安 。 


会 议 期 间 ， 凯 恩 斯 一 直 在 抱怨 ， 他 和 他 的 团队 一 直 想 要 拉 来 美国 
人 在 私下 里 开 个 会 。 但 是 ， 美 国 代 表 团 则 忙于 与 其 他 国家 代表 举行 秘 
密会 晤 。 在 正式 行程 之 外 ， 摩 根 索 举办 了 好 几 场 鸡尾酒 会 ， 他 不 仅 招 
待 了 苏联 代表 、 印 度 与 南非 代表 ， 就 连 另 外 21 个 小 国 代表 也 在 邀请 之 
列 。 但 直到 最 后 ， 他 才 抽 出 时 间 招 待 了 凯恩斯 夫妇 。( 


虽然 各 国 为 争取 本 国 利益 而 争执 不 休 ， 但 是 从 表面 上 来 看 ， 该 会 
议 仍 内 光 着 理想 主义 的 光芒 一 一 美国 代表 们 努力 为 这 次 联合 国货 币 金 
融会 议 塑 造 了 一 个 高 尚 的 形象 。 由 于 在 茶 次 会 议 上 说 了 名 脏话， 就 连 
怀特 也 被 摩根 索 下 令 芭 止 在 公共 场合 用 表 任何 言论 。 而 上 台 演 讲 的 任 
务 则 落 到 了 更 加 镇 定 、 稳 当 的 美国 财政 部 官员 爱德华 。 伯 恩 斯 坦 身 


bk. ® 


在 会 议 开 始 之 初 的 1944 年 ?月 2 日 ， 共 和 和 党 参议 员 、 美 国 代 表 团 代 
Ae ELAR W. 托 比 在 欢迎 晚 误 上 发 表 的 一 席 讲 话 则 为 本 次 会 议 平 添 了 
一 丝 崇 高 的 立意 。 在 演讲 中 ， 托 比 立 拍 : “出 于 对 人 道 主义 关怀 的 强 
烈 信念 ， 我 们 将 在 此 抛 下 纷争 ， 通 过 建设 性 的 创造 为 世界 人 民 带 来 新 
的 硕 望 与 勇气 。 我 不 共 初 裤 ， 愿 本 次 会 议 能 够 被 载 入 史册 。” 当 托 比 
谈 到 “祈祷 ”时 ， 他 可 不 是 在 轻描淡写 地 随便 说 说 。“ 两 干 年 前 ， 耶 
稣 被 钉 死 在 十 字 染 时 ，” 托 比 继续 说 道 ，“ 又 子 刺 罕 了 他 的 映 体 ， 钉 


子 穿 过 他 的 手掌 、 荆 环 编 织 的 冠冕 被 戴 在 他 的 头 上 ， 酸 酒 就 放 在 他 的 
嘴 边 。 耶 稣 为 了 拯救 人 类 而 牺牲 了 自己 …… 此 时 ， 与 会 的 很 多 国家 何 
尝 不 正在 经 历 磨难 ， 战 争 的 灾难 正 降临 在 他 们 的 头 上 。” 托 比 相信 ， 
布雷 顿 森 林 会 议会 将 他 们 的 悲惨 遭遇 转化 为 救赎 。 什 ) 


必 听 了 托 比 的 “布道 ”之 后 ， 凯 恩 斯 认为 自己 听 到 了 美国 人 真诚 
的 承诺 。 这 个 “曾经 的 孤立 主义 者 ”“ 反 英 分 子 ” 况 会 做 出 这 番 表 
态 ， 凯 恩 斯 的 确 被 感动 了 。“ 托 比 的 讲话 通过 麦克 风 响 彻 整个 宴会 
厅 ， 挥 舞 的 手 避 与 热烈 的 掌声 已 经 向 我 们 昭示 了 与 会 代表 的 信念 与 决 
心 。” 凯 恩 斯 既 感 到 困惑 ， 又 觉得 好 笑 ， 当 然 ， 还 有 些 感慨 。“ 这 可 
真是 个 奇怪 的 国度 ! ” 饥 恩 斯 写 道 。 就 连 他 的 个 人 情绪 也 跟着 整个 会 
议 的 气氛 有 所 上 扬 。“ 这 么 多 年 来 ， 这 是 我 第 一 次 和 摩根 索 相 处 得 还 
ee SR ae eet ae 
时 。” 


弥漫 在 布雷 顿 森林 会 议 上 的 合作 氛围 还 因 一 些 会 议 议程 之 外 的 乐 
趣 而 得 以 强化 。 除 了 正式 确立 的 三 个 工作 委员 会 之 外 ， 各 国 代 表 们 又 
自发 组 织 了 第 四 委员 会 一 一 “国际 哈 噪 俱乐部 ”， 而 该 委员 会 甚至 还 
确立 了 上 自己 的 组 织 宗 上 由: “增强 各 国 间 的 理解 ， 建 立 更 紧密 的 合作 关 
系 。” 与 国际 稳定 基金 的 运作 机 制 一 样 ， 第 四 委员 会 同样 也 玩 闹 式 地 
癌 各 会 员 国 家 提出 了 缴纳 会 费 的 要 求 : “20% 的 金发 女 即 ， 另 外 80% 的 
配额 则 由 棕 发 美女 与 本 地 女孩 补 齐 。” 参 加 第 四 委员 会 的 代表 们 时 常 
相约 在 酒店 的 地 下 室 酒 吧 醇 酒 狂欢 。 在 这 里 ， 怀 特 总 会 放声 唱 出 那 首 
很 快 就 得 名 为 《布雷 顿 森 林 之 歌 》 的 曲子 。 歌 词 中 唱 道 ，“ 在 我 死 
后 ， 不 要 将 我 埋葬 / 请 将 酒精 洒 在 我 的 通 骨 之 上 ”。 另 外 ， 正 如 摩根 
索 已 告知 罗斯 福 的 ， 美 国 代表 团 的 确 纳 入 了 一 位 女性 代表 一 一 纽约 州 
瓦 萨 学 院 的 经 济 学 家 梅 布 尔 。 纽 卡门 (Mabel Newcomer) 。 但 是 ， 男 
女 平等 可 不 是 这 次 会 议 的 标志 。 他 ) 


对 于 携 夫人 一 同 出 席 会 议 的 凯恩斯 来 说 ， 布 雷 顿 森林 会 议 的 行程 
安排 还 算 舒 适 。 但 是 ， 对 于 大 多 数 外 国 代表 来 说 ， 他 们 都 没有 夫人 在 
身边 陪同 。 特 别 地 ， 随 着 德军 新 一 轮空 袭 的 到 来 ， 英 国 代表 们 不 免 牵 
挂 着 自己 身 在 国内 的 爱人 与 子女 。 英 国民 众 再 一 次 站 在 了 作战 的 前 
线 。“ 只 要 还 没有 收 到 传 来 置 耗 的 电报 ， 这 里 的 人 们 就 都 还 抱 着 希 
望 ，” 凯 恩 斯 写 道 。“ 但 是 ， 显 然 ， 他 还 需要 多 那么 一 点 …… 如 果 说 
一 个 人 的 妻子 正在 遭遇 危难 ， 那 么 只 是 单纯 假设 她 还 活着 是 远 远 不 够 
的 。” 和 以 往 一 样 ， 凯 恩 斯 再 一 次 从 对 他 人 遭遇 的 同情 转换 到 了 辛辣 
Kae. © 


远离 城市 喧嚣 与 个 人 家 庭 ， 而 欧洲 战场 激烈 交战 的 消息 又 不 时 传 
来 ， 这 些 因素 或 许 都 能 解释 与 会 代表 们 那 惊人 的 酒精 消耗 量 。 另 外 ， 
也 许 这 也 为 各 国 代表 所 结 成 的 同志 般 的 亲切 友谊 找到 了 答案 。 随 着 欧 
洲 第 二 战场 的 开辟 ， 苏 联 战 场 的 压力 大 为 缓解 。 为 此 感到 宽慰 的 苏联 
代表 们 常常 在 酒吧 里 一 边 喝 着 伏特 加 ， 一 边 大声 唱 起 了 苏联 革命 歌 
曲 。 而 在 白天 的 时 候 ， 各 国 代表 还 会 不 时 组 局 打 一 场 排球 。 在 球场 
上 ， 苏 联 人 打败 了 美国 人 两 次 。 人 是) 


按照 凯恩斯 的 说 法 ， 美 、 英 两 国都 将 苏联 代表 团 视 为 “最 重要 的 
代表 团 之 一 ”。 不 少 美国 代表 担心 苏联 根本 不 需要 国际 稳定 基金 ， 但 
是 怀特 却 坚 持 认 为 ，“ 基 金 需 要 俄国 的 支持 ”。 怀 特 相信 ， 把 苏联 人 
拉 到 谈判 点 前 ， 起 码 可 以 对 他 们 构成 约束 ， 以 免 他 们 做 出 损害 基金 的 
3b. wb, SVU ERA RI. © 


美国 代表 团 花 费 了 大 量 的 精力 说 服 苏 联 。 在 斯 内 林 看 来 ，“ 美 国 
人 用 尽 了 办 法 与 苏联 人 讨价还价 ”。 为 了 赢得 苏联 对 方案 的 认同 ， 美 
国 还 承诺 将 给 予 苏 联 更 大 的 基金 配额 。 而 对 于 印度 与 加 拿 大 等 国 的 同 
样 要 求 ， 美 国人 则 干脆 置之不理 。 人 至 于 英国 代表 团 ， 他 们 也 只 有 不 断 
表示 抗议 的 份 儿 。 英 国 经 济 学 家 、 与 会 代表 片 尼斯 。 罗 伯 壕 被 分 配 到 
了 怀特 领导 的 第 一 委员 会 下 属 的 四 个 小 组 委员 会 之 一 ， 该 小 组 委员 会 


由 美国 代表 弗 雷 德 。 文 森 (Fred Vinson) 主持 ， 负 责 对 国际 稳定 基金 
的 各 国 配额 问题 进行 讨论 。 见 证 了 各 国之 间 不 断 争 执 的 多 伯 示 将 谈判 
PAZILA Ss fe T ARAIRE: “除了 文 森 与 怀特 ， 我 们 都 无 从 知 
晓 / 在 条 静 的 深夜 里 发 生 了 什么 …… 我 们 试 着 铭记 劳 人 的 所 思 所 想 / 我 
们 试 着 相信 和 印度 人 与 中 国人 同样 值得 章 重 /我 们 知道 ， 事 情 终 将 明了 / 
为 了 取悦 美国 ， 看 看 我 们 都 做 了 什么 / 否 下 你 的 愤怒 吧 ， 将 你 的 怜 习 施 
舍 于 我 /请 告诉 我 这 不 是 我 们 的 错 一 一 你 那 翡 伤 的 委员 会 。” 人 四 


在 苏联 人 上 自己 看 来 ， 他 们 已 经 竭尽 所 能 地 配合 整个 会 议 的 议程 安 
排 了 。 但 是 终究 ， 他 们 还 是 要 将 会 议 资料 发 往 莫 斯 科 ， 等 候 上 级 下 达 
中 令 。 作 为 苏联 代表 团团 长 的 M。S. 斯 捷 潘 诺 夫 (M. S. Stepanov) 本 是 
苏联 人 民 委 员 会 主管 贸易 的 副 主席 。 按 理 说 ， 他 的 行政 职位 足以 令 其 
具备 相当 的 权威 了 。 但 是 ， 在 具体 会 议 议 题 的 问题 上 ， 他 依旧 无 权 上 自 
行 定 和 夺 。 俄 裔 美国 代表 伊 曼 纽 尔 。 苞 登 威 泽 ( Emanuel 
Goldenweiser) 写 道 : “这 群 俄 国人 不 懂 英 语 也 束 算 了 ， 可 束 连 他 们 
的 翻译 官 英语 讲 得 也 很 糟糕 …… 不 知 为 何 ， 他 们 似乎 总 是 在 担忧 回国 
后 可 能 面 对 的 惩处 。” 就 连 凯 恩 斯 也 觉得 ，“ 斯 捷 潘 诡 夫 手中 拿 着 个 
泌 手 的 山芋 ， 他 需要 万 分 小 心地 向 莫斯科 解释 会 议 的 各 项 议程 ”。 亿 ) 


其 实 ， 并 不 只 是 苏联 代表 团 的 行动 受到 本 国政 府 的 严 苛 约束 ， 澳 
大 利 亚 人 同样 也 需要 在 收 到 堪培拉 的 指示 后 再 做 出 表态 。 为 了 取得 更 
大 的 基金 配额 ， 苏 联 人 在 会 上 只 对 那些 拥有 较 大 基金 配额 的 准 会 员 国 
家 的 提议 表示 附和 。 在 大 多 数 代表 团 看 来 ， 布 雷 顿 森林 会 议 的 意义 在 
于 为 自己 的 国家 争取 更 大 利益 。 在 这 一 点 上 ， 苏 联 人 的 表现 尤为 突 
出 。 不 像 其 他 国家 习惯 于 在 背地 里 提出 要 求 ， 他 们 总 是 双 无 顾忌 地 在 
公开 会 议 上 提出 自己 的 诉求 。 


在 各 工作 委员 会 的 讨论 会 上 ， 为 了 如 循 此 前 美 、 英 两 国 就 投票 问 
题 达成 的 共识 ， 投 票 的 情况 的 确 不 多 。 事 实 上 ， 从 第 二 委员 会 的 会 议 
记录 来 看 ， 喘 为 主席 的 地 恩 斯 极 少 允 许 参 会 代表 就 茶 项 议题 进行 投 


票 。 个 别 情况 下 ， 他 会 短暂 地 中 止 会 议 进 程 ， 以 回应 某 位 代表 提出 的 
反对 意见 。 甚 至 有 一 次 ， 当 艾 奇 逊 提 出 要 就 某 个 重要 条 款 进 行 讨论 
时 ， 凯 恩 斯 都 没有 给 予 回应 一 一 “这 项 条 款 的 确 很 重要 ， 但 是 我 没有 
FERHIER”. © 


身 为 第 一 委员 会 的 主席 ， 怀 特 则 在 投票 问题 上 相对 通融 。 从 会 议 
记录 上 看 ， 第 一 委员 会 大 约 遇 到 过 70 次 这 样 的 情况 。 应 该 说 ， 大 多 数 
经 由 投票 表决 的 议题 都 是 由 怀特 与 他 的 委员 会 发 起 的 ， 另 外 ， 还 有 8 次 
投票 是 由 苏联 人 提议 发 起 的 。 在 其 中 一 项 议题 上 ， 苏 联 人 的 主张 甚至 
得 到 了 爱德华 。 伯 因 斯 坦 的 支持 。 在 该 条 款 中 ， 那 些 “ 国 土 遭 遇 了 政 
国 侵略 占领 的 国家 ”将 有 权 在 未 来 五 年 的 时 间 里 ， 将 新 开采 的 黄金 全 
部 纳入 本 国 的 黄金 储备 。 人 四 ) 


虽然 苏联 代表 团 已 攻 下 一 城 ， 但 是 在 其 他 议题 上 ， 他 们 没有 取得 
什么 进展 。 苏 联 人 想 要 减少 向 国际 稳定 基金 报 送 的 资料 内 容 ， 将 基金 
的 黄金 储备 分 散 保管 于 几 大 拥有 最 高 基金 配额 的 国家 (自然 也 包括 苏 
RAG) ， 对 于 那些 国土 遭遇 收 国 占领 的 国家 ， 在 保留 其 原 有 基金 配 
额 的 同时 ， 减 少 其 25% 的 认 缴 资金 …… 然 而 ， 上 述 提议 都 没有 得 到 认 
可 。 但 是 ， 苏 联 代 表 团 终究 还 是 从 会 谈 中 得 到 了 额外 的 优待 。 他 们 成 
功 地 扩大 了 本 国 的 基金 配额 ， 并 且 为 被 占领 国 争取 到 了 一 些 利益 。 伺 


同样 地 ， 其 他 国家 的 代表 团 也 在 为 扩大 本 国 的 权益 做 着 努力 。 出 
于 那 显而易见 的 利 已 理由 ， 法 国人 表示 ， 他 们 将 “支持 所 有 有 利于 被 
占领 国 的 提议 ”。 另 外 ， 埃 及 人 想 要 得 到 国际 稳定 基金 执行 董事 会 上 
一 个 专 为 中 东 国 家 代表 设置 的 执行 董事 职位 (但 他 们 最 终 却 没 有 得 到 
zem) 


有 趣 的 是 ， 苏 联 人 那 与 众 不 同 的 谈判 技巧 同样 也 淋 演 尽 致 地 彰显 
了 他 们 对 于 更 大 利益 的 光 求 。 加 拿 大 代表 路 易 斯 。 拉 斯 敏 斯 基 (Louis 
Rasminsky) 可 算 见 识 了 他 们 的 路 数 : 一 天 ， 当 拉 斯 敏 斯 基 一 个 人 在 房 


间 里 时 ， 他 接 到 了 一 通电 话 。 来 电 者 是 苏联 代表 团团 长 斯 捷 潘 诺 夫 ， 
他 在 电话 中 称 ， 自 己 想 要 去 拉 斯 敏 斯 基 的 房间 与 后 者 讨论 一 下 有 关 降 
低 黄 金 认 缴 比 例 的 问题 。 拉 斯 敏 斯 基 应 承 下 了 斯 捷 潘 诺 夫 的 请 求 。 
“ 几 分 钟 后 有 人 敲 了 我 的 房 门 ，” 拉 斯 敏 斯 基 回 忆 ，“ 当 我 打开 房 门 
时 ， 门 外 竞 是 一 位 身材 高 挑 的 俄国 金发 美女 。 她 自 报 家 门 ， 说 是 要 和 
我 讨论 一 下 议题 中 具体 条 款 的 措辞 。 这 种 情况 下 ， 我 只 好 说 ， 我 希望 
直接 与 斯 捷 潘 诺 夫 谈 谈 。” 俄 国 女郎 离开 之 后 ， 斯 捷 潘 诺 夫 又 打 来 了 
一 通电 话 。 这 一 回 ， 他 邀请 拉 斯 敏 斯 基 去 楼 下 的 大 厅 里 详 谈 。 人 思 


让 苏联 人 去 找 拉 斯 敏 斯 基 谈 谈 的 主意 正 是 怀特 提出 来 的 。 后 来 ， 
他 告诉 拉 斯 敏 斯 基 ， 他 当时 只 是 想 躲 过 苏联 人 的 叫 扰 。 上 毕竟， 在 与 苏 
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在 1944 年 5 月 命令 他 必须 合作 时 ， 怀 特 确实 照 做 了 。 一 位 苏联 官员 曾 写 
ii: “我 方 人 员 在 布雷 顿 森 林 与 怀特 取得 了 联系 ， 我 们 加 他 询问 了 许 
gam. ” 


谈话 的 确 涉及 了 “很 多 问题 ”， 并 且 大 多 问题 都 无 关怀 特 的 工作 
本 身 。 他 们 谈 到 了 战 后 美国 向 苏联 发 放 借款 可 能 、 巴 尔 干 半岛 政治 版 
图 的 划分 、 美 国 总 统 大 选 的 选 情 ( 据 怀特 判断 ， 罗 斯 福 极 有 可 能 再 次 
赢得 连任 。 美 国民 众 相信 罗斯 福 作 为 “ 战 时 总 统 ”的 执政 能 力 。 另 
外 ， 为 了 拉拢 党 内 的 保守 派 势 力 ， 民 主 党 还 拉 来 了 杜鲁门 作为 副 总 统 
候选 人 ) 。 怀 特 告诉 他 在 布雷 顿 森 林 的 苏联 联络 人 ， 他 并 不 晨 惧 事情 
败露 后 此 事 可 能 给 他 个 人 带 来 的 影响 ， 他 担心 的 是 继而 引发 的 “政治 
丑闻 ”。 事 实 上 ， 在 克格勃 的 情报 人 员 第 一 次 联系 怀特 时 ， 后 者 就 已 
经 因为 自己 曾 为 格 鲁 乌 提 供 情 报 的 黑 历 史 而 不 得 不 就 犯 。 而 现在 ， 当 
他 在 布雷 顿 森 林 会 议 上 再 次 与 克格勃 的 情报 人 员 接 头 之 后 ， 他 在 此 事 
上 更 是 脱 不 开 干系 了 。 全 ) 


随 着 各 项 会 议 议程 的 逐一 展开 ， 来 目 贫 穷 国家 的 代表 们 终于 为 自 
己 争 取 到 了 更 多 的 权益 。 在 探讨 有 关 国 际 复兴 开发 银行 议题 的 第 二 委 
员 会 上 ， 驾 西 哥 代表 团 提出 ， 应 将 “发 展 ” 择 在 与 “ 战 后 重建 ”同等 
重要 的 位 置 。 男 外 ， 在 美洲 国家 的 集体 会 议 上 ， 拉 丁 美洲 小 国 们 再 次 
发 出 了 呼吁 ， 他 们 希望 罗斯 福 政 府 推行 的 “睦邻 政策 ”可 以 在 联合 国 
体系 内 继续 有 发扬光大。 


在 提出 这 项 提议 时 ， 墨 西 哥 代表 巧妙 套用 了 凯恩斯 的 名 言 : “在 
短期 内 ， 或 许 ， 战 后 重建 工作 的 确 是 当务之急 ， 但是， 从 长 期 来 看 ， 
主席 先生 ， 请 您 允许 我 这 么 讲 ， 经 济 发 展 的 伟大 目标 务必 要 在 世界 各 
地 得 到 实现 ， 我 们 需要 为 世界 各 国人 民 的 实际 收入 水 平 增长 做 出 切实 
努力 。” 最 终 ， 在 有 关 世 界 银 行 的 简介 中 ， 发 展 目标 与 战 后 重建 目标 
BATARE. © 
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的 进程 并 不 顺利 。 正 在 经 历 工业 化 的 国家 们 希望 世界 各 国 取消 关税 壁 
垒 ， 可 英国 却 不 愿 配合 。 虽 然 《 大 西洋 完 音 》 中 曾 提 到 “各 国 将 在 国 
际 贸 易 方 面 齐 受 平等 待遇 ”， 但 是 英国 代表 团 却 仍 希 望 尽 可 能 地 维系 
其 封闭 式 的 贸易 关系 。 来 自 秘鲁 和 玻利维亚 的 代表 选择 支持 一 项 有 关 
“ 目 由 贸易 ”的 条 球 。 他 们 声称 ， 只 有 各 国 取消 关税 壁垒 ， 下 在 走 问 
工业 化 的 新 兴国 家 们 才能 够 扩大 其 购买 力 水 平 。 然 而 ， 瑞 国 代表 团 却 
将 所 有 有 关 自 由 贸易 的 讨论 视 为 “非常 乒 烦 ”， 并 不 愿 做 出 任何 承 
诺 。 


几经 谈判 协商 ， 布 雷 顿 森林 协定 承诺 ， 基 金 将 “通过 国际 贸易 的 
扩大 与 平衡 发 展 ， 把 促进 并 保持 会 员 国 的 就 业 与 实际 收入 的 高 水 平 发 
展 ， 作 为 基金 运作 的 首要 目标 ”。 来 自 埃及 的 一 位 代表 对 此 做 出 了 展 
望 ， 愿 贸易 自由 化 得 以 实现 ， 愿 富裕 国家 加 大 对 贫穷 国家 的 进口 比 
重 ， 愿 发 达 国家 与 发 展 中 国家 的 分 歧 不 再 。 人 轩 


虽然 贸易 自由 化 与 发 展 的 问题 在 布雷 顿 森林 会 议 上 最 终 得 到 积极 
回应 ， 但 是 有 关 基 金 配额 的 分 歧 却 自始至终 地 蒙 绕 在 诸多 与 会 代表 的 
心头 。 此 时 ， 美 国 财政 部 的 经 济 学 家 迈克 塞 尔 在 公开 场合 宣称 ， 基 金 
配额 的 计算 公式 符合 经 济 理论 的 合理 性 。 并 且 ， 英 国 代表 团 与 加 拿 大 
代表 团 也 公开 附和 了 美国 财政 部 做 出 的 基金 配额 划分 安排 。 但 是 ， 返 
克 塞 尔 终究 还 是 羞 于 将 自己 的 计算 公式 公之于众 。 毕 竞 ， 他 的 计算 是 
以 各 国政 治 力量 为 参考 依据 ， 而 非 经 济 实力 。 面 对 美国 人 给 出 的 基金 
配额 划分 安排 ， 大 多 数 国家 即便 不 满 ， 但 在 外 交 翰 旋 与 偶尔 的 退让 之 
下 ， 分 歧 并 没有 扩大 。 可 是 ， 法 国人 却 被 真 真正 正 地 激 经 了 。 布 雷 顿 
森林 会 议 临 近 闭 幕 时 ， 在 华盛顿 山 酒店 的 走廊 上 ， 法 国 代 表 团团 长 皮 
埃 尔 。 门 德 斯 一 弗 朗 斯 直接 把 迈克 塞 尔 拦 了 下 来 。 他 大 声 质问 后 者 ， 
为 什么 法 国 的 配额 只 有 英国 的 三 分 之 一 。 实 诚 的 迈克 塞 尔 一 时 语 塞 。 
门 德 斯 一 弗 朗 斯 愤 溃 地 大 喊 大 叫 引 起 了 摩根 索 的 注意 ， 美 国 财政 部 部 
长 及 时 出 手 搭救 了 自己 的 下 属 。 撤 去 了 外 交 上 的 上 星 涩 解释 ， 摩 根 索 直 
言 告 诉 门 德 斯 一 弗 朗 斯 美国、 英国 、 苏 联 以 及 中 国 是 反 法 西 斯 同盟 
中 的 “四 大 国 ”， 而 法 国 则 不 在 其 列 。 据 迈克 塞 尔 日 后 回忆 ，“ 听 到 
摩根 索 的 解释 后 ， 门 德 斯 一 弗 朗 斯 简直 肺 都 要 气 炸 了 。 他 时 而 英语 ， 
时 而 法 语 地 大 声 唾 器”。 面 对 此 景 ， 摩 根 索 只 好 把 他 拉 到 一 边 私 下 讨 
论 ， 而 可 怜 的 迈克 塞 尔 只 得 走 到 户外 ， 透 透风 、 压 压 惊 。 最 终 ， 法 国 
在 基金 中 的 配额 也 没有 得 到 增加 。( 归 


各 国 对 于 基金 配额 的 抱怨 远 不 止 于 此 。 新 西 兰 代表 团 起 先 以 为 自 
己 的 国家 将 得 到 5000 万 英镑 的 配额 ， 而 实际 上 却 是 5000 万 美元 的 配 
额 。 希 望 的 落空 令 他 们 陷入 了 深 深 的 郁 间 。 而 澳大利亚 代表 团 同样 也 
不 满足 于 自己 的 1. 5 亿美 元 基金 配额 ， 他 们 觉得 自己 起 码 该 获得 3 亿美 
元 。 为 了 帮 衬 贡 联 邦 国家 ， 凯 恩 斯 杀 自 出 面 为 澳大利亚 代表 团 最 终 争 
取 到 了 2 亿美 元 的 配额 。 但 是 ， 他 能 为 新 西 兰 做 的 不 多 ， 毕 竟 他 还 需要 
抽出 精力 为 印度 说 话 。 其 实 ， 为 了 取悦 苏联 人 ， 对 于 其 他 国家 而 言 ， 
基金 配额 调整 的 空间 已 经 很 有 限 。 由 于 自己 的 要 求 没有 得 到 充分 满 
足 ， 澳 大 利 亚 代 表 团 最 初 被 本 国政 府 禁 止 在 布雷 顿 森林 会 议 最终 出 台 


的 文件 上 签字 。 直 到 最 后 时 刻 ， 他 们 才 收 到 了 来 自 堪 培 拉 的 获准 签字 
Haw. © 


虽然 基金 的 准 会 员 们 都 希望 能 够 提高 本 国 的 基金 配额 ， 但 是 他 们 
却 没 兴趣 回国 际 复兴 开发 银行 注入 同样 金额 的 资金 。 较 高 的 基金 配额 
将 抬 蜗 会 员 国 的 基金 认 缴 金额 ,但 同时 也 会 提升 其 在 基金 的 提 球 权 ， 
所 以 大 多 数 国 家 还 是 心甘情愿 地 文 付 这 笔 资金 的 。 但 是， 国际 复兴 
发 银行 的 运作 机 制 中 ， 却 没有 涉及 同等 提 球 权 的 条 球 。 想 来 ， 成 员 国 
家 也 的 确 没 办 法 期 望 贫穷 国家 会 在 自己 出 资 之 后 ， 再 把 款项 贷 给 自 
己 。 如 果 他 们 这 样 做 ， 那 么 国际 复兴 开发 银行 的 意义 何在 呢 ? 


在 方案 中 ， 美 国人 希望 各 国 向 即将 成 立 的 两 家 国际 金融 机 构 分 别 
认 缴 同等 数量 的 资金 ， 但 是 苏联 人 却 对 此 表示 强烈 反对 。 他 们 想得到 
12 亿 美元 的 基金 配额 ,但 是 却 只 承诺 为 国际 复兴 开发 银行 付出 9 亿美 元 
的 认 股 份额 。 为 了 得 到 苏联 人 的 支持 ， 摩 根 索 与 怀特 只 好 管 应 了 他 们 
n u 
As 


随 着 会 议 临近 尾声 ， 各 国 代表 们 加 紧 了 工作 进度 。 虽 然 在 会 议 开 
幕 之 前 ， 伯 恩 斯 坦 已 经 仔细 研究 了 两 大 国际 金融 机 构 的 方案 ， 但 是 直 
到 会 议 结束 ， 他 还 没 能 抽出 精力 来 查阅 国际 复兴 开发 银行 的 相关 会 议 
讨论 报告 。 连 凯恩斯 也 称 ， 各 国 代表 们 在 布雷 顿 森 林 时 ， 并 未 收 到 完 
整 版 的 会 议 最 终 文件 。“ 我 们 要 做 的 不 过 是 在 这 份 文 件 上 署名 ，” 凯 
恩 斯 说 ，“ 接 下 来 的 几 个 小 时 里 ， 我 们 的 东道 主 美国 已 经 做 好 准备 要 
PRATER. that ARS PR, WR ee.” ©) 


其 实 ， 在 布雷 顿 森林 会 议 开幕 之 前 ， 怀 特 已 经 提出 ， 应 向 基金 注 
入 “黄金 以 及 能 够 兑换 成 黄金 的 货币 ”。 在 1944 年 时 ， 放 眼 世界 ， 唯 
一 能 够 与 黄金 进行 兑换 并 且 具 有 世界 影响 力 的 货币 就 是 美元 了 。 过 去 
十 年 来 ，1 美 元 的 含金量 都 是 0. 888671559 4m. 


其 实 ， 直 到 一 位 名 为 艾 迪 史 洛 夫 〈A. D. Shroff) 的 印度 代表 对 于 
“可 使 用 黄金 匈 换 的 货币 ”的 定义 提出 疑问 时 ， 众 人 才 对 此 做 出 了 明 
确 解 释 。 史 洛 夫 曾 询 问 英 国 代表 罗 伯 还 ， 印 上 度 政府 何 时 才 可 以 将 手中 
的 英镑 储备 兑换 成 其 他 货币 ; 罗 伯 进 给 出 的 回答 是 ， 直 到 战争 结束 以 
后 相当 长 的 时 间 里 ， 印 度 政府 可 能 都 无 法 进行 此 项 操作 。 对 于 这 个 回 
答 ， 史 洛 夫 表示 不 满 。 因 为 这 意味 着 ， 除 了 在 英国 本 十 ， 印 度 无 法 使 
用 它 的 庞大 英镑 储备 。 


为 此 ， 史 洛 夫 提 出 疑问 一 一 究竟 哪 国 的 货币 可 以 被 视 为 “可 部 
换 ”? 其 实 ， 罗 伯 进 早 在 一 年 前 就 给 出 了 答案 。 当 提出 了 “ 怀 恩 斯 方 
案 ” 时， 他 曾 建议 ， 应 将 美元 确立 为 世界 货币 。 现 如 今 ， 他 正在 将 自 
己 的 建议 变 成 官方 的 正式 认可 。 对 此 ， 美 国 代表 团 也 没有 提出 异议 。 


就 这 样 ， 在 布雷 顿 森 林 会 议 上 ， 取 代 了 传统 金本位 制 的 这 一 新 型 
国际 货币 体系 实际 上 就 是 一 个 可 调整 的 固定 汇率 制 ， 其 施行 双 挂 钧 机 
制 《 即 美元 按照 35 美 元 1 盒 司 的 价格 与 黄金 挂钩 、 各 国货 币 再 与 美元 挂 
TJ) 。 在 心怀 不 满 的 法 国 经 济 学 家 看 来 ， 类 国 目 此 有 了 “无 上 的 特 
权 ” 一 一 美元 终于 成 为 举世 无 双 的 世界 货币 。 但 是 ， 也 正如 罗 伯 进 一 
直 以 来 坚 称 的 : 为 了 解决 摆 在 眼前 的 现实 问题 ， 唯 有 确立 以 美元 为 中 
Oo 国际 货币 基金 组 织 才 有 可 能 取得 争议 各 方 的 认 
同 。 


在 1944 年 7 月 的 第 三 个 周末 ， 布 雷 顿 森林 会 议 正式 结束 。 虽 然 在 会 
议 讨论 中 ， 各 国 代表 不 时 产生 分 歧 ， 但 是 ， 凯 恩 斯 仍 将 此 次 会 议 视 为 
一 场 “ 爱 的 盛宴 ”。 不 得 不 说 ， 会 议 的 选 址 的 确 帮 了 大 忙 ，“ 在 群 山 
之 间 ， 远 离 了 酷暑 ， 美 国 这 个 国家 看 起 来 就 是 一 片 富饶 之 地 。 这 里 没 
有 麻烦 ， 没 有 纷扰 。 有 的 只 是 多 汁 的 牛排 与 可 口 的 冰激凌 。” 凯 恩 斯 
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当然 ， 布 雷 顿 和 森林 会 议 的 意义 绝 不 仅仅 是 战 时 的 一 片 和 平 绿洲 。 
在 凯恩斯 看 来 ， 出 席 联 合 国货 币 金融 会 议 的 各 国 代 表 们 一 同 纠 正 了 前 
人 犯 下 的 错误 。 虽 然 凯 恩 斯 已 逾 花 甲 ， 步 履 不 免 迟 缓 ， 但 他 依然 才思 
敏捷 、 言 辞 犀利 。 在 布雷 顿 森林 会 议 的 闭幕 大 会 上 ， 凯 罗斯 发 表 讲 
话 ，“ 请 各 位 允许 我 讲述 一 段 往事 ”。 原 来 ， 在 比利时 代表 团 中 ， 有 
一 位 名 为 乔治 斯 。 赛 尼斯 (Georges Theunis) WRR. MAHERE 
中 回忆 : “17/4 个 世纪 以 前 的 1918 年 10 月 末 ， 就 在 正式 的 停战 日 到 来 的 
十 多 天 前 ， 赛 尼斯 先生 与 我 一 道 走 在 比利时 的 乡间 ， 而 正 准 备 撤退 的 
德军 就 在 我 们 的 前 方 。 在 那 时 ， 我 们 看 到 ， 赛 尼斯 先生 的 祖国 是 多 么 
迫切 地 需要 实现 战 后 重建 。” 现 如 今 ， 在 美国 新 罕 布 什 尔 州 的 布雷 顿 
森林， 凯恩斯 、 赛 尼斯 、 摩 根 索 以 及 其 他 经 历 了 “一 战 ” 战 后 重建 工 
作 的 人 们 正 为 了 妥善 终结 这 次 战争 而 紧密 合作 。“ 在 第 一 次 世界 大 战 
结束 后 ， 那 最 可 怕 的 错误 已 经 酿 成 。” 凯 恩 斯 说 。 但 是 ， 布 雷 顿 森林 
会 议 即 将 发 挥 一 个 “独特 的 作用 ”: 它 不 仅 能 够 修复 本 次 战争 给 世界 
各 国 带 来 的 灾难 ， 它 还 将 矫正 “一 战 ”时 的 那个 世纪 性 错误 。 


至 于 摩根 索 此 前 对 苏联 的 担忧 ， 苏 联 代表 团团 长 斯 捷 潘 诺 夫 已 做 
出 承诺 ， 苏 联 将 在 国际 金融 体系 中 承担 自己 应 负 的 责任 。 事 实 上 ， 斯 
捷 潘 诺 夫 的 这 番 承 诺 可 不 仅 是 表态 而 已 。 在 布雷 顿 森 林 会 议 上 ， 他 不 
仅 为 苏联 争取 到 了 更 大 权益 ;会议 临 近 结束 时 ， 他 还 收 到 了 来 自 莫 斯 
科 的 指示 。 指 示 中 宣布 ， 苏 联 放弃 此 前 的 反对 意见 ， 并 同意 将 其 在 国 
际 复兴 开发 银行 中 的 认 股 份额 从 9 亿美 元 提高 至 原 定 的 12 亿 美元 。 正 如 
凯恩斯 写 到 的 ，“ 这 是 斯 捷 潘 诺 夫 的 巨大 胜利 ”。 人 园 


面 对 布雷 顿 森林 会 议 取得 的 成 果 ， 各 国 代表 们 享受 了 谨慎 的 欢 
腾 。“ 如 果 我 们 能 够 继续 为 更 大 的 目标 做 出 努力 ，” 凯 恩 斯 说 ，“ 那 
么 所 谓 的 “人 间 大 爱 ” 将 不 只 是 个 说 辞 。” 


如 果 说 弛 恩 斯 在 7 月 22 日 的 会 议 团 幕 典礼 上 比 以 往 要 更 情绪 化 一 
些 ， 那 么 也 是 有 理由 的 。 多 日 来 的 紧凑 日 程 与 丰盛 的 妥 席 加 重 了 凯 恩 


斯 号 体 上 的 负担 ， 他 在 7 月 19 日 这 天 突 发 心脏 病 。 一 些 媒体 称 这 是 一 场 
致命 的 意外 。 而 在 同期 ， 媒 体 还 报道 了 另 一 个 马龙 : 阿道夫 和 希特勒 
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战争 将 很 快 结束 ， 而 他 征服 世界 的 野心 也 将 随 着 他 的 死 而 烟消云散 。 
但 是 ， 如 果 凯 恩 斯 就 此 逝去 ， 结 局 却 与 希特勒 不 同 。 地 和 恩 斯 对 战 后 世 
界 做 出 的 展望 将 由 后 继 的 经 济 学 家 与 政 朱 制定 者 们 传承 下 来 ， 而 他 所 
出 的 国际 金融 合作 主张 终 将 实现 。 


为 了 彻底 避免 1919 年 巴黎 和 会 上 的 错误 ， 各 国 与 会 代表 在 布雷 顿 
森林 会 议 上 达成 了 协定 尚 待 挺 过 美国 立法 机 构 的 这 道 关 卡 。 作 为 一 个 
不 说 美国 政治 的 英国 人 ， 凯 恩 斯 觉得 无 须 为 此 过 度 担忧 一 一 “有 关 国 
际 金融 合作 的 议题 想来 不 会 引起 美国 民众 的 兴趣 ， 毕 竟 它 是 个 令 大 多 
数 民众 感到 枯燥 的 话题 。”( 时 


面 对 这 个 问题 ， 罗 斯 福 政 府 的 政客 们 可 没有 凯恩斯 那 般 的 乐观 。 
总 统 的 亲密 助手 哈里 。 震 普 金 斯 告诉 一 位 英国 友人 ， 他 可 不 想 在 近期 
听 到 有 关 布 雷 顿 森林 会 议 的 消息 。 事 实 上 ， 他 也 的 确 不 其 了 解 布雷 屯 
森林 会 议 上 对 于 国际 货币 制度 的 新 规划 。 在 霍 普 金 斯 看 来 ， 随 着 大 选 
日 的 临近 ， 有 关 国 际 货币 体系 的 讨论 可 以 暂时 搁置 ， 直 到 罗斯 福 锁 定 
了 连任 的 胜算 之 后 ， 再 谈论 这 个 问题 也 不 迟 。 仁 


正当 霍 普 金 斯 给 布雷 顿 森 林 协 定 下 了 “封口 令 ” 时 ，1944 年 8 月 ， 
法 国 抵抗 力量 在 巴黎 举行 起 义 ， 并 与 德国 侵略 者 发 生 了 埠 成 。 抵 抗 者 
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扬 ， 


人 们 大 声 唱 起 了 《马赛 曲 》 (Marseillaise) 。 而 这 一 次 ， 反 法 


西 斯 同盟 已 向 巴黎 民众 许 诡 ， 无 须 经 历 暴 乱 ， 他 们 将 享有 经 济 繁 来 与 
政治 民主 。 但 是 ， 在 布雷 顿 森 林 代 币 体 系 能 够 及 挥 作用 ， 为 饱 受 战争 
挫 残 的 国家 提供 援助 以 前 ， 它 还 需要 得 到 美国 国会 的 认可 。 
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关乎 布雷 顿 森林 体系 存 [的 攻坚 战 
(1945 4f ) 


1942 年 ， 在 由 美国 导演 普 莱 斯 顿 。 斯 特 奇 斯 (Preston Sturges) 
执导 的 电影 《 标 榈 滩 的 故事 》 (The Palm Beach Story) 中 ， 一 个 悲 
观 厌 世 的 角色 曾 出 言 调 仇 ，“ 除 了 有 罗斯福， 这 世上 没有 什么 是 永恒 
的 ”。 但 显然 ， 即 便 是 富兰克林 。 罗 斯 福 也 无 法 享有 永恒 。 随 着 “二 
战 ” 临 近 尾 声 ， 罗 斯 福 总 统 的 生命 也 将 走 同 终点 ， 而 美国 政府 中 那些 
曾 忠 于 他 的 人 也 不 得 不 让 位 于 新 的 政治 力量 。 在 打造 战 后 世界 新 秩序 
的 这 一 关键 时 点 ， 美 国政 坛 的 人 事变 动 意味 着 其 国际 国内 政策 的 再 度 
调整 。 但 在 此 之 前 ， 罗 斯 福 与 他 的 易 力 助手 们 还 需要 为 一 场 货 币 之 战 
倾 尽 全 力 一 一 他 们 需要 让 美国 民众 认可 布雷 顿 森 林 体系 。 电 


在 四 上 度 启 得 美国 总 统 大 选 后 ， 罗 斯 福 已 然 成 为 美国 政治 生态 中 的 
标志 性 人 物 。 但 是 ， 这 位 有 史 以 来 在 位 时 间 最 长 的 美国 总 统 却 也 日 渐 
消瘦 ， 喘 体 大 不 如 前 。 虽 然 罗 斯 福 仍 保持 独 昂 扬 的 精神 状态 ， 但 是 长 
期 以 来 的 巨大 工作 压力 耗 尽 了 他 的 心力 。 


另外 ， 作 为 任职 时 间 最 长 的 美国 财政 部 部 长 ， 小 亨利 。 摩根 索 同 
样 也 为 各 项 政府 事务 操 碎 了 心 。 他 既 要 为 战争 筹 款 ， 也 需 处 理 难民 危 
机 ， 同 时 ， 他 还 要 参与 制定 对 战败 国 的 惩罚 措施 ， 并 努力 让 布雷 顿 森 
林 体 系 获得 美国 国会 的 认可 。 摩 根 索 私下 里 承认 ， 为 了 提神 ， 他 曾 服 
用 了 苯丙胺 类 药品 。 虽 然 他 知道 这 些 兴 奋 剂 对 他 的 身体 是 整 大 于 利 ， 
但 是 他 仍 不 得 已 而 服 之 。 仁 


1944 年 的 总 统 大 选 之 后 ， 国 务 巍 科 德尔 。 赫 尔 决定 卸任 ， 身 患 结 
节 病 的 他 实 难 再 为 美国 政府 效力 。 为 了 填补 美国 国务 卿 这 个 位 置 上 的 
空缺 ， 罗 斯 福 任命 了 曾 任 全 国 钢铁 工业 委员 会 主席 的 爱德华 。 斯 退 丁 
纽 斯 (Edward Stettinius) 。 对 于 这 份 委任 状 ， 众 人 纷纷 猜测 ， 罗 斯 
福 选择 一 位 没有 太 多 个 人 政治 影响 力 的 商界 人 士 担 此 要 职 的 原因 在 
于 ， 总 统 想 要 自己 直接 掌控 国务 院 的 政策 安排 。 伺 


当下 ， “二 战 ”已 由 盟 军 的 反攻 阶段 进入 结束 阶段 ， 战 后 和 平方 
案 已 经 出 炉 ， 而 罗斯 福 政府 内 阁 核心 成 员 之 一 业已 离 任 。 现 如 今 ， 美 
国政 府 的 权力 阶层 中 ， 最 关键 的 人 物 就 是 罗斯 福 与 摩根 宗 。 为 了 给 
长 久 的 和 平 打造 一 个 坚实 的 基础 ， 他 们 需要 说 服 国 会 继续 为 他 们 的 货 
币 政策 站 台 。 而 这 一 次 ， 与 1933 年 时 一 样 ， 他 们 依旧 需要 冲破 银行 家 
与 报 业 大 至 们 的 阻挠 。 


在 反对 布雷 顿 森 林 体 系 的 势力 中 ， 打 头 阵 的 仍 是 银行 家 以 及 一 些 
报 业 人 士 。 早 在 世界 银行 与 国际 货币 基金 组 织 的 草案 刚刚 问世 之 时 ， 
加 州 报 业 大 亭 威廉 。 伦 道夫 。 赫 斯 特 的 顾问 、 身 兼 律师 与 记者 等 身份 
的 社会 活动 家 约翰 。 弗 庆 西 斯 。 尼 兰 (John Francis Neylan) WAIS 
里 。 德 克 斯 特 。 怀 特 手 上 得 到 了 一 份 草案 。1943 年 5 月 ， 仅 是 刚刚 读 完 
这 份 草案 ， 尼 兰 心中 的 警钟 就 已 当当 作 响 。 包 


尼 兰 很 快 采 取 了 行动 。 他 给 一 众 社会 名 仕 寄 出 了 信件 。 在 信 中 ， 
他 表达 了 自己 对 这 份 国际 金融 合作 方案 的 失望 与 担忧 。 同 时 ， 他 还 迅 
速 找 到 了 一 位 盟友 。 原 来 ， 传 奇 投资 家 伯 纳 德 。 巴 鲁 殉 〈Bernard 
Baruch) 同样 也 对 这 份 方 案 抱 有 疑问 。 男 外 ， 尼 兰 还 了 解 到 ， 在 南 加 
州 ， 国 际 金 融合 作 方 案 的 反对 势力 聚集 在 商会 与 加 州 大 学 洛杉矶 分 校 
的 经 济 学 系 。 在 那里 ， 曾 经 任职 于 大 通 国民 银行 的 银行 家 本 杰 明 。 安 
德 森 (Benjamin Anderson) 曾 表达 忧虑 ， 他 认为 国际 复兴 开发 银行 与 
国际 稳定 基金 的 方案 将 创造 出 一 个 “超越 国家 边界 的 智库 ， 而 这 两 个 
ee 


在 积极 寻求 盟友 的 同时 ， 尼 兰 也 在 报刊 上 发 表 了 自己 对 本 届 政 府 
货币 政策 的 批判 。 据 他 所 言 ， 该 国际 金融 合作 体系 将 “迫使 美国 放弃 
目 己 主权 中 那 举足轻重 的 部 分 ”“ 这 个 国际 合作 体系 有 可 能 统治 世界 
经 济 ， 并 最 终 为 了 让 自己 出 台 的 法 令 在 世界 各 地 得 到 贯彻 而 发 展 出 一 
个 军事 同盟 ”。 更 糟糕 的 情况 是 ， 这 个 方 采 可 能 彻底 终结 金本位 制 。 


而 在 尼 兰 看 来 ， 金 本 位 制 本 应 是 “现代 社会 货币 制度 赖 以 维系 的 根本 
Bun. @ 


为 了 阻挠 政府 的 货币 政策 ， 尼 兰 在 银行 家 、 报 业 大 部 、 大 学 校长 
与 政客 的 群体 中 广 为 分 发 自己 执笔 撰写 的 反对 宣传 肌 。 另 外 ， 他 还 专 
程 致 信 怀 特 。 在 信 中 ， 尼 兰 告诉 怀特 ， 自 己 认为 这 份 国际 金融 合作 方 
案 “ 尚 不 成 熟 ”。 他 向 怀特 提出 建议 ， 与 其 站 在 世界 的 立场 上 考虑 问 
题 ， 不 如 让 本 届 政 府 的 精力 集中 在 “美洲 事务 ”之 上 。 人 ) 


显然 ， 第 二 次 世界 大 战 并 未 消灭 美国 国内 扳 立 主义 的 呼声 。 事 实 
上 ， 战 争 的 残酷 似乎 恰恰 印证 了 孤立 主义 者 们 一 直 以 来 的 信仰 一 一 新 
世界 是 道德 的 典范 ， 旧 世界 则 险 境 丛生 。 在 他 们 的 认 知 里 ， 外 国人 同 
他 们 提出 的 所 有 言论 和 主张 都 值得 怀疑 。 


任职 于 杜邦 公司 的 经 济 学 家 埃 德 蒙 .E. 林肯 (Edmond E. 
Lincoln) 对 尼 兰 的 文章 表示 认同 。 他 致 信 尼 兰 ，“ 这 种 打 着 国际 合作 
旗号 的 胡说 八道 不 过 是 精神 错乱 的 一 种 表现 ”。 同 时 ， 他 也 很 反感 美 
国 “ 以 外 国人 的 视角 检验 本 国外 交 政 策 ” 的 做 法 。 在 经 济 学 家 林肯 看 
来 ， 罗 斯 福 政府 的 国际 政策 做 得 有 点 过 火 ，“ 我 们 早 该 预料 到 国际 社 
会 主义 运动 的 兴起 ， 这 股 势 力 假 以 对 基督 教 的 忠诚 与 慈善 事业 为 由 
子 ， 在 一 小 撮 人 的 煽动 下 愈演愈烈 ”。 仁 


与 尼 兰 保持 通信 的 另 一 位 人 物 ， 身 为 美国 银行 家 协会 主席 的 伦 道 
X - 伯 吉 斯 则 有 着 更 强大 的 影响 力 。 虽 然 他 并 不 赞成 尼 兰 在 反对 宣言 
中 采用 的 激烈 措辞 ， 但 是 二 者 对 布雷 顿 森林 体系 的 看 法 却 大 致 相同 。 
在 随后 的 几 个 月 中 ， 伯 吉 斯 将 成 为 反对 势力 中 的 主力 干将 。 人 四 


在 货币 政 集 的 问题 上 ， 像 伯 吉 斯 这 样 的 纽约 银行 家 自始至终 都 给 
出 了 同样 的 药方 : 平衡 财政 收文 ， 降 低 物价 水 平 。 他 们 相信 ， 经 济 可 
以 自行 修复 。 时 任 大 通 国民 银行 董事 会 主席 的 多 斯 多 普 。 奥 尔 德 里 奇 


建议 ，“ 政 府 应 在 战 后 恢复 黄金 支付 条 款 ， 取 消 外 汇 管制 ， 控 制 物价 
上 涨 ”。 他 相信 ， 随 着 财政 收 支取 得 平衡 ， 金 本 位 制 实现 重 塑 ， 国 内 
经 济 将 步 入 正常 运转 的 轨道 。 对 此 ， 伯 吉 斯 表示 认同 。 他 也 坚信 ， 稳 
健 的 财政 收 支 、 平 稳 的 物价 水 平 与 国际 收 支 平衡 是 维持 汇率 稳定 的 必 
要 之 举 。 他 在 1943 年 秋季 的 一 次 采访 中 告诉 《经 济 学 人 》 的 记者 ， 上 
述 三 大 要 素 是 稳健 货币 政策 的 “基础 ”。( 周 


为 外 ， 报 业 大 到 威廉 姆 。 伦 道夫 。 赫 斯 特 还 成 为 尼 兰 最 其 影响 力 
的 文 持 者 。 在 美国 境内 ， 赫 斯 特 国 际 集团 旗下 拥有 17 家 日 报 、9 家 杂志 
与 4 个 广播 电 侣 。 这 些 赫 斯 特 新 闻 帝 国手 中 的 宣传 巡 介 不 断 玛 吹 着 反对 
打造 战 后 国际 金融 合作 体系 的 言论 。 按 照 尼 兰 的 说 法 ，“ 有 关 基 金 与 
银行 的 提议 简直 是 糟糕 透顶 ”。 这 些 人 认为 ， 在 这 两 个 国际 金融 机 构 
的 运作 下 ，“ 英 国人 将 大 摇 大 摆 地 花 上 我 们 的 钱 ”; 他 们 还 怀疑 ， 
“ 匡 吉 尔 首 相 的 代表 约翰 。 梅 纳 德 。 凯 恩 斯 意图 干涉 美利坚 合众国 的 
货币 政策 ”。 不 仅 如 此 ， 更 让 他 们 惧怕 的 是 ， 苏 联 人 也 有 着 这 样 的 妓 
心 。 其 实 ， 在 赫 斯 特等 人 的 眼中 ， 有 关 国 际 金融 合作 的 提议 不 论 是 大 
Mig QN ME 
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端 。 某 位 记者 戏称 ，“ 与 会 44 国 的 代表 们 已 准备 好 用 各 国 不 同 的 语言 
说 出 “给 我 、 给 我 ”的 口号 ”。 在 这 些 反 对 者 的 笔下 ， 出 席 布 雷 顿 森 
林 会 议 的 美国 代表 都 成 了 不 切实 际 的 空想 家 以 及 没有 专业 经 验 的 业余 
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证 局 深 的 经 济 学 家 以 及 持 重 、 窒 智 的 商界 人 士 。 想 来 ， 这 些 人 本 就 反 
对 布雷 顿 森 林 会 议 ， 所 以 他 们 才 没 有 出 席 会 议 ”。 一 位 供职 于 赫 斯 特 
旗下 茶 日 报 的 记者 如 是 写 道 。 除 此 之 外 ， 新 闻 记 者 们 还 声称 ， 本 次 会 
议 顾 具 欺 驴 性 。 一 位 专栏 作者 发 出 警告 ， “布雷 顿 森 林 会 议 本 非 人 们 
所 以 为 的 那 般 ”。 据 他 所 言 ， 苏 联 代 表 团 已经 牢 牢 掌控 了 会 议 的 主导 


地 位 一 一 “每 当 苏联 人 从 德军 手中 夺 下 一 座 城池 ， 他 们 就 要 挟 会 议 第 
一 委员 会 在 他 们 原 定 的 基金 配额 中 再 加 上 5000 万 美元 。”( 轩 


对 赫 斯 特等 人 而 言 ， 他 们 还 担心 拟 成 立 的 两 个 国际 金融 机 构 将 成 
为 罗斯 福 政 府 在 世界 范围 内 推广 新 政 的 平台 。 在 记者 塞 纪 尔 . 克 劳 瑟 
(Samuel Crowther) 的 报道 中 ， 他 称 布雷 顿 森 林 会 议 是 “罗斯 福 新 政 
的 惨败 ”。 他 认为 ，“ 国 际 金融 合作 方案 中 向 贫困 国家 提供 贷款 援助 
的 办 法 无 异 于 是 一 种 “世界 政府 ”干预 各 国 经 济 政 策 制订 的 计划 经 济 
行为 。 而 通过 举债 为 人 民 创 造 富足 生活 的 方式 就 好 像 是 为 了 治疗 醒酒 
的 人 ， 却 为 他 提供 源源 不 断 的 好 酒 好 肉 ”。 


里 然 赫 斯 特 报 业 的 专栏 作家 们 撰写 的 有 关 择 击 布雷 顿 森林 会 议 的 
文章 随 着 报纸 的 发 行 被 传递 到 了 全 国 各 地 。 但 是 在 一 些 地 区 ， 他 们 仍 
面 对 强劲 的 对 手 。 在 纽约 ，《 纽 约 上 晚报 》 以 一 则 虚构 的 问答 对 话 驶 斥 
了 赫 斯 特 报 业 的 说 法 。 这 段 对 话 想 要 告诉 人 们 ， 拟 成 立 的 基金 将 确保 
“各 国货 币 之 间 能 够 以 一 个 相对 稳定 的 汇率 水 平实 现 自由 兑换 ”。 


|]: “这 听 起 来 不 错 。” 


答 : “只 是 听 起 来 不 错 ? 拜托 ! 这 简直 是 太 棒 了。 这 样 的 安排 意 
味 着 国际 市 场 的 卖家 都 不 必 再 担心 汇率 过 度 波 动 可 能 带 给 他 们 的 损失 
了 。 » 


I|: “既然 这 个 方案 这 么 好 ， 那 为 什么 那些 孤立 主义 者 把 控 的 报 
AEM IVE NE? ” 


答 : “他 们 知道 些 什么 ! RIAA SEE A ABIL” (©) 


然而 ， 在 反对 布雷 顿 森 林 体系 一 事 上 ， 孤 立 主 义 者 们 并 非 孤身 作 
战 。 


不 少 令 人 尊敬 的 记者 选择 以 一 种 更 加 客气 的 措辞 方式 表达 了 对 布 
雷 顿 森林 会 议 的 质疑 。 向 来 对 纽约 银行 家 们 很 友好 的 《纽约 时 报 》 声 
称 ， 由 于 布雷 顿 森 林 会 议 上 商议 的 国际 金融 合作 方案 “无 法 对 那些 发 
行 弱势 货币 的 国家 施加 强 有 力 的 内 部 约束 ”， 所 以 说 ， 这 份 方 采 “ 误 
解 了 问题 的 关键 所 在 ， 有 斥 答 非 所 问 ”。 为 外 ， 与 银行 家 们 的 意见 一 
致 ，《 时 代 周 刊 》 也 坚持 认为 ， 政 府 经 济 工作 的 当务之急 是 防范 通货 
脱 胀 ， 平 衡 财政 收文 。“ 美 国 所 能 对 国际 合作 做 出 的 最 大 贡献 就 
是 …… 在 战争 结束 后 尽快 平衡 财政 收 支 ， 稳 定 美元 价值 。” 亿 


曾 任 美联储 主席 的 尤 金 ， 迈 耶 与 十 余年 前 一 样 ， 依 旧 反 对 罗斯 福 
的 货币 政策 。 他 利用 《华盛顿 邮 报 》 的 平台 发 表 了 自己 对 布雷 顿 森林 
会 议 的 看 法 一 一 “如 果 各 国都 能 实行 稳健 的 财政 政策 ， 重 塑 国际 贸易 
平衡 ， 那 么 他 们 根本 无 须 外 界 的 援助 就 可 以 实现 本 国货 币 对 外 价值 稳 
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《洛杉矶 时 报 》 刊 发 的 文章 称 ， 国 际 稳定 基金 计划 中 提出 的 可 调 
整 的 固定 汇率 安排 实际 上 与 “新 政 推行 者 们 在 30 年 代 初 时 为 抬 高 农 产 
品 价格 而 奉行 的 政府 购买 计划 所 遵循 的 是 同一 个 道理 ”。 文 章 企 网 传 
递 的 观点 是 ， 这 一 安排 无 法 治 您 根本 性 经 济 竞 病 ， 而 只 是 暂时 绥 解 了 
Amo. 5. (WR) (Philadelphia Inquirer) 则 将 布 
雷 顿 森林 体系 提出 的 国际 金融 合作 方案 形容 成 一 个 “极度 不 可 靠 ， 甚 
至 有 些 和 危险 的 方案 ”。 文 章 提 出 ， 布 雷 顿 森林 体系 将 “有 可 能 为 世界 
经 济 带 来 诸多 “ 吃 白 食 ” 的 国家 ， 他 们 国家 的 政府 将 没有 动机 去 主动 
化 解 本 国 的 经 济 金融 困 局 ”。 人 四 


除 此 之 外 ， 帮 外 一 些 报刊 的 确 应 和 了 凯恩斯 的 预言 一 一 “有 关 
际 金融 合作 的 议题 想来 不 会 引起 美国 民众 的 兴趣 ， 它 毕竟 是 个 令 大 多 


数 民 众 感 到 枯燥 的 话题 ”。“《 旧 金山 记事 报 》 (San Francisco 
Chronicle) 提出 ，“ 让 本 该 被 花 出 去 的 货币 服务 于 一 个 国际 经 济 组 
织 ， 这 实在 很 难 被 普罗 大 众 理解 ”。 人 四 


不 同 于 那些 在 大 城市 发 行 、 有 痢 全 国 影响 力 的 报刊 ， 不 少 地 区 性 
的 小 报 则 选择 支持 政府 的 方案 。 对 于 在 南部 各 州 发 行 的 报刊 来 讲 ， 这 
其 中 的 缘由 还 是 很 好 解释 的 。 美 国 丙 部 各 州 回 来 是 民主 党 的 势力 郊 
围 ， 同 时 ， 出 于 提 振 本 地 农产品 出 口 的 目的 ， 他 们 都 文 持 布雷 顿 森林 
体系 的 汇率 安排 。《 里 士 满 时 讯 报 》 (Richmond Times-Dispatch) FA 
然 客观 提 到 了 公众 对 布雷 顿 森 林 体 系 的 批评 ， 但 是 文章 中 也 对 是 否 存 
在 一 个 完美 无 缺 的 方案 提出 了 质疑 。 毕 竟 ，“ 各 国 仍 需要 一 个 合作 机 
制 来 解决 一 些 吸 待 处 理 的 难题 ”。《 亚 特 兰 大 日 报 》 CAtlanta 
Journal) 则 在 重 温 了 1919 年 的 时 局 后 选择 文 持 了 当前 的 方案 。“ 回 顾 
第 一 次 世界 大 战 ， 它 回 我 们 传递 了 一 个 信息 : “在 战争 面前 ， 提 早 为 
和 平 做 好 打算 。”” 佛 罗 里 达州 发 行 的 《圣彼得堡 时 报 》 Cot. 
Petersburg Times) 将 布雷 顿 和 森林 会 议 与 罗斯 福 新 政 巧妙 地 联系 在 了 
一 起 一 一 “ 早 在 战争 爆发 前 的 30 年 代 中 期 ， 成 干 上 万 名 失业 的 美国 工 
人 得 以 继续 留 在 工作 岗位 ， 正 是 因为 我 们 的 政府 已 经 塑造 了 稳定 基金 
与 国际 复兴 开发 银行 的 雏形 ”。 在 这 里 ，《 圣 彼得 堡 时报 》 指 的 是 财 
政 部 的 外 汇 稳定 基金 与 美国 联邦 政府 成 立 的 美国 进出 口 银 行 。《 时 代 
周刊 》 进 而 提议 ， 为 了 提 振 就 业 、 打 造 一 个 繁 末 的 和 平 ， 各 国有 必要 
成 立 类 似 的 机 构 以 拉动 经 济 增长 。( 加 


在 南部 以 外 的 地 区 ， 一 些 在 中 西部 城市 发 行 的 报刊 同样 也 文 持 布 
雷 顿 森林 体系 。《 和 圣路易斯 邮 报 》 CSt Louis Post-Dispatch) 与 
《 明 尼 亚 波 里 斯 论坛 报 》 (Minneapolis Tribune) 下 是 政府 的 拥 是 。 
男 外 ， 在 芝加哥 ，《 芝 加 哥 太 阳 报 》 (Chicago Sun-Times) 则 提醒 它 
的 读者 们 ， 孤 立 主 义 者 们 ( 它 的 “邻居 ”《 芝 加 哥 论 坛 报 》 正 是 秉承 
这 个 立场 ) 正 企图 癌 苏 联 发 起 一 场 先发制人 的 战争 。“ 通 过 把 苏联 描 
绘 成 一 个 民族 主义 盛行 、 具 有 侵略 性 的 国家 ”， 孤 立 主义 者 们 “实则 


是 想 把 美国 打造 成 为 一 个 民族 主义 国家 ”。 就 此 ，《 芝 加 哥 太 阳 报 》 
的 专栏 作者 还 告诉 读者 ， 布 雷 顿 森林 会 议 向 人 们 揭示 了 美 、 苏 两 国 和 
平 共 处 的 可 能 。 虽 然 “ 苏 联 人 在 谈判 中 处 处 精明 且 相 当 看 重 本 国 利 
益 ”， 但 是 ，“ 他 们 却 比 我 们 国家 的 孤立 主义 者 们 拥有 更 大 的 包容 
性 ， 并 且 ， 他 们 已 经 向 我 们 传递 了 希望 两 国 达成 合作 的 期 爵 ”。 值 


摩根 索 手 下 的 工作 人 员 正 密切 关注 着 与 情 。 他 们 收集 了 大 量 有 关 
布雷 顿 森林 体系 的 专栏 报道 ， 并 将 这 些 报纸 按照 发 行 的 地 域 分 类 。 财 
政 部 的 官员 们 不 难 从 中 看 出 了 一 些 规 律 : 纽约 与 其 他 一 些 大 城市 发 行 
的 报刊 倾 同 于 反对 布雷 顿 森林 体系 ， 而 在 小 城市 中 发 行 的 地 区 性 小 报 
则 大 多 表示 文 持 。 发 行 量 大 的 全 国 性 报纸 大 多 代表 了 银行 家 们 的 立 
场 ， 那 些 曾 在 私人 信件 中 出 现 的 反对 声音 陆续 见 诸 报端 。 而 批评 的 论 
据 主 要 集中 在 以 下 几 点 : 国际 金融 合作 方案 难以 操作 且 易 引发 通货 膨 
胀 ， 它 不 但 干涉 了 美国 政府 政策 的 制订 ， 也 将 给 世界 各 国 融 来 一 批 
“IZA” HBTs BI SAT SRE H HEE ASE i ES] Bo IK 
人 的 阴谋 。 


布雷 顿 森 林 会 议 在 1944 年 7 月 末 闭 秦 ， 随 着 夏季 热度 退去 的 还 有 公 
众 对 此 次 会 议 的 反对 声浪 ， 而 总 统 大 选 顺 势 成 为 公众 关注 的 焦点 。 作 
为 罗斯 福 的 竞选 对 手 托 马 斯 。 杜 威 (Thomas Dewey) We fe, TEIN ES 
且 的 共和 和 党 人 约 参 。 福 斯 特 。 杜 勒 斯 (John Foster Dulles) 曾 在 私 
底下 告诉 迪 安 。 艾 奇 了 过， 虽然 他 周边 的 友人 们 大 多 反对 布雷 顿 森林 体 
系 的 提议 ， 但 杜 勒 斯 个 人 则 认为 这 个 方案 有 着 “诸多 可 取 之 处 ”。 他 
其 至 建议 共和 党 人 不 要 在 大 选 前 过 度 演 染 此 次 会 议 的 危害 ， 而 共和 党 
全 国 委员 会 也 的 确 采 纳 了 这 个 建议 。( 因 


然而 ， 好 景 不 长 。 在 罗斯 福 拿 下 他 的 第 四 次 竞选 胜利 之 后 ， 不 满 
的 声 首 再 度 甚嚣尘上 。 在 大 通 国 民 银行 的 董事 长 温 斯 罗 普 ， 奥 尔 德里 
奇 看 来 ， 有 关 成 立国 际 稳定 基金 的 提 采 务必 不 能 在 国会 获得 通过 。 华 
尔 街 的 银行 家 们 都 将 其 视 为 地 恩 斯 的 个 人 产物 。 喘 为 “新 政 的 规划 者 


与 芮 基 人 ”的 凯恩斯 向 来 鼓吹 赤字 财政 政策 ， 而 这 也 正 是 银行 家 们 最 
为 深恶痛绝 的 经 济 政策 。 做 到 了 控制 通胀 、 平 衡 预算 ， 哪 还 有 布雷 顿 
森林 体系 什么 事 儿 。 人 轩 ) 


为 了 让 布雷 顿 森林 会 议 上 的 协定 得 到 美国 国会 的 认同 ， 财 政 部 部 
长 摩根 索 需 要 领导 美国 政府 冲破 银行 家 与 报 业 大 享 的 阻挠 。 而 为 了 达 
成 这 个 目标 ， 他 需要 向 公众 充分 说 明 布 雷 顿 森林 体系 的 意义 所 在 。 当 
然 ， 会 议 协定 起 草 者 们 的 意图 并 不 能 定义 布雷 顿 森 林 体系 的 意义 。 正 
如 凯恩斯 所 言 ，“ 意 图 不 能 被 认为 是 重要 的 ， 因 为 这 充其量 只 关乎 四 
五 个 人 的 想法 ”。 所 以 ， 当 前 最 重要 的 是 要 让 各 国政 府 批准 这 份 方 
案 。 只 有 他 们 的 理解 才能 让 布雷 顿 森林 体系 拥有 实质 意义 。 遥 想 美 国 
宪法 之 父 詹 姆 斯 . 麦迪 逊 (James Madison) 在 帮助 草拟 美国 宪法 时 说 
过 的 话 : 宪法 起 草 者 的 主观 意图 无 法 被 视 为 立法 的 依据 ， 只 有 充分 反 
映 了 “公众 意见 ”的 文件 ， 才 可 以 称 其 为 法 律 。 乌 


当 同 盟国 开始 为 战 后 和 平 世界 规划 蓝图 时 ， 世 界 各 国 的 人 们 ， 都 
纷纷 把 视线 聚焦 在 美国 议会 的 议员 们 身上 。 按 照 英国 财政 大 臣 私下 里 
告诉 摩根 索 的 说 法 ， 即 便 是 英国 政府 ， 也 需要 在 美国 议会 给 出 结 
后 ， 再 作 进一步 的 打算 。 伟 


合作 需要 率先 在 连接 着 白宫 与 美国 国会 大 厦 的 宾夕法尼亚 大 街 缔 
结 。1944 年 末 ， 怀 特 与 其 下 属 走访 了 多 家 民间 组 织 、 贸 易 与 商业 团 
体 、 专 业 协 会 。 财 政 部 职员 们 联合 这 些 团 体 的 工作 人 员 一 道 制作 了 上 
干 份 宣传 册 ， 用 以 号 召 民 众 支持 布雷 顿 森林 会 议 。 这 其 中 不 少 文章 都 
是 由 爱德华 ， 伯 恩 斯 坦 本 人 亲自 撰写 。 据 他 所 言 ，“ 比 起 修改 他 人 的 
稿件 ， 于 我 而 言 ， 写 作 反 倒 更 为 容易 。” 针 


1944 年 走 同 尾声 时 ， 财 政 部 已 成 功 启 得 了 美国 经 济 学 协会 的 文 
持 。 男 外 ， 还 有 不 少 社会 组 织 也 选择 站 在 政府 的 一 侧 。 正 如 一 家 日 报 


的 新 闻 报 道中 所 讲 ， 财 政 部 的 官员 们 “已 在 拉拢 民意 的 工作 中 取得 了 
不 小 的 进展 ”。 什 


当 财 政 部 的 工作 人 员 在 1945 年 的 元 旦 碰面 时 (他 们 大 多 数 人 估计 
还 没 从 宿 醇 中 清醒 过 来 ) ， 怀 特 再 度 向 众人 显现 了 他 整 脚 的 政治 坦 旋 
能 力 。1945 年 伊始 ， 摩 根 索 开始 明白 ， 他 已 经 无 法 寄 望 于 哈里 。 德 克 
斯 特 。 怀 特 来 塑造 布雷 顿 森 林 体系 的 公众 意义 ， 因 为 后 者 压根 不 懂 政 
治 。 事 实 上 ， 怀 特 只 能 和 那些 原本 就 认同 他 的 观点 的 人 友好 共事 。 当 
大 伙 谈 到 该 如 何 让 国会 通过 布雷 顿 森林 会 议 上 的 方案 时 ， 怀 特大 胆 提 
出 不 如 让 财政 部 直接 买通 两 院 各 委员 会 的 议员 。 他 问 摩根 索 ，“ 您 看 
这 办 法 如 何 ? ”后 者 回答 得 直 截 干脆 : “我 看 不 行 。” 依 据 三 权 分 立 
的 制度 ， 美 国联 邦 政府 无 权 干 预 国会 的 办 事 流程 与 人 员 调 动 。“ 如 果 
我 凑 到 萨 姆 。 雷 伯 恩 (Sam Rayburn， 得 克 萨 斯 州 民 主 党 议员 ， 此 后 的 
众议院 议长 ) 说 了 这 番 话 ， 他 恐怕 会 叫 我 深 蛋 。” 摩 根 索 说 ,时 


早 在 大 西洋 城 预备 会 议 召 开 之 时 ， 怀 特 就 曾 天 真 地 想 要 以 技术 手 
段 来 处 理 政治 问题 。 为 此 ， 摩 根 索 就 告诫 他 ， 政 治 并 不 是 他 所 擅长 
的 。 这 才 多 久 ， 他 又 旧 态 复 萌 。 虽 然 如 此 ， 摩 根 索 还 是 决定 给 予 怀特 
一 个 职位 晋升 的 机 会 一 一 他 想 要 提名 怀特 为 财政 部 助理 部 长 。 他 告诉 
参议 员 们 ，“ CORRO 对 我 来 说 ， 是 一 个 非常 有 价值 的 助手 。 并 且 ， 
他 还 是 一 名 优秀 的 民主 党 人 。” 一 一 当然 ， 摩 根 索 仍 不 会 放手 让 怀特 
筹划 这 场 有 关 布雷 顿 森林 体系 生死 的 硬仗 。 人 畦 


1 月 3 日 ， 摩 根 索 与 伯 因 斯坦 、 财 政 部 律师 安 者 尔 。 勒 死 斯 福 德 
(Ansel Luxford) 一 道 开 了 个 会 ， 他 们 要 讨论 一 下 近期 宣传 工作 的 策 
略 。 在 会 上 ， 摩 根 索 提 到 ，“ 哈 里 不 赞成 我 提出 的 淡化 党 派 分 上 下 的 做 
法 ”。 原 来 ， 为 了 避免 重 犯 “一 战 ” 后 的 错误 〈( 当 时， 共和 党 掌握 了 
参议 院 的 多 数 席位 ， 他 们 拒绝 批准 《凡尔赛 和 约 》， 美 国 也 因此 无 法 
加 入 国联 ) ， 摩 根 索 和 希望 能 够 联合 共和 和 党 中 的 文 持 派 一 同 运作 这 份 有 
关 布 雷 顿 森林 体系 的 草案 。 在 此 事 上 ， 他 大 体 保持 乐观 的 态度 。 当 布 


雷 顿 森林 会 议 成 功 地 在 新 罕 布什 尔 州 召开 后 ， 作 为 参议 院 银 行 委员 会 
成 员 的 共和 党 参议 员 查 尔 斯 ，W. 托 比 想来 可 以 出 力 。 另 外 ， 虽 然 同 为 
美国 代表 团团 员 的 密歇根 州 共和 党 议员 杰 西 。 沃 尔 科 特 对 此 事 并 无 太 
多 认同 ， 但 是 在 经 历 了 布雷 顿 森林 会 议 上 的 协作 共事 后 ， 沃 尔 科 特 也 
承认 ，“ 至 少 从 目前 来 看 ， 反 对 是 比 支持 更 不 明智 的 做 法 ”。( 


观点 虽然 相悖 ， 但 是 摩根 索 依 旧 希 望 能 够 与 反对 者 们 融洽 共处 。 
他 提议 : “也 许可 以 找 几 个 晚上 ， 让 我 们 和 那些 专栏 作家 坐 到 一 起 。 
另外 ， 还 可 以 请 来 共和 党 人 一 道 ， 大 家 喝 点 啤酒， 一 起 聊 聊 ， 把 话 捧 
开 。” 但 是 ， 除 此 以 外 ， 他 还 需要 一 个 全 职 的 公关 人 员 来 策划 这 场 宣 
传 活动 。 他 期 望 在 国会 议员 忙于 审议 该 方案 时 ， 支 持 布雷 顿 森林 体系 
的 声浪 可 以 在 美国 民众 间 传 开 。 摩 根 索 要 让 沃 尔 科 特 这 样 心 存疑 虑 的 
人 看 到 ， 不 论 在 何 时 ， 支 持 都 是 比 反对 更 加 明智 的 选择 。 人 二) 


1 月 4 日 这 天 ， 摩 根 索 会 见 了 美国 银行 家 协会 主席 伯 吉 斯 以 及 随行 
的 多 名 银行 家 。 在 会 上 ， 摩 根 索 给 予 了 伯 吉 斯 充分 的 尊重 ， 让 后 者 可 
以 畅所欲言 ， 表 达 自 己 的 不 满 。 如 今 看 来 ， 双 方 的 分 歧 主 要 集中 在 国 
际 货 币 基金 组 织 上 。 伯 吉 斯 担心 ， 基 金 的 提 款 权 安 排 将 有 可 能 使 美国 
变 成 那些 “信用 不 可 靠 ” 的 国家 的 债权 国 。 故 此 ， 他 不 希望 在 布雷 上 顿 
森林 体系 中 设立 该 基金 。 相 反 ， 国 际 复兴 开发 银行 的 计划 倒是 可 以 推 
进 。 对 此 ， 摩 根 索 做 出 回应 ， 他 声称 国际 稳定 基金 的 计划 不 过 是 1936 
年 美 、 英 、 法 三 国货 币 协定 的 一 个 扩展 形式 。 另 外 ， 他 还 告诉 伯 吉 
斯 ， 他 已 经 赢得 了 托 比 和 沃 尔 科 特 的 支持 。 伯 吉 斯 只 好 说 道 ， “如果 
已 经 没有 其 他 选择 了 ， 那 么 我 接受 这 个 方案 。” 摩 根 索 答 道 ， “只 有 
这 个 方案 。” 纪 
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了 开展 宣传 活动 的 经 费 。1 月 5 日 ， 摩 根 索 的 法 律 总 顾问 告诉 他 ， 后 者 
可 以 动用 外 汇 稳定 基金 里 的 资金 为 宣传 活动 的 开销 埋单 。 该 律师 对 此 
做 出 解释 ，“ 由 于 布雷 顿 森林 会 议 上 达成 的 方案 将 有 可 能 起 到 稳定 美 


元 汇率 的 作用 ”， 所 以 动用 外 汇 稳定 基金 里 的 资金 是 合法 的 。 这 之 
前 ， 摩 根 索 曾 担 心 ， 动 用 外 汇 稳定 基金 用 于 公关 宣传 可 能 会 犯 下 机 手 
的 政治 错误 。 现 今 ， 法 律 人 士 给 出 的 专业 建议 终于 让 他 放下 了 顾虑 。 


此 时 ， 为 美国 联邦 政府 效力 的 律师 们 还 在 忙于 解答 男 一 个 问题 
一 一 美国 完 竟 应 当 以 出 台 法 案 的 形式 还 是 签署 国际 条 约 的 形式 加 入 布 
雷 顿 森林 体系 ?” 前 者 需要 在 参 众 两 院 的 投票 中 均 获 得 多 数 昧 ， 而 后 者 
则 只 需要 2/3 的 参议 员 投 出 赞同 票 。 对 此 ， 财 政 部 与 国务 院 的 律师 们 达 
成 了 一 致 ， 他 们 都 认为 美国 应 当 以 立法 的 形式 加 入 这 一 国际 组 织 ， 而 
非 仅 是 签订 条 约 。 


除了 当前 的 法 律 依据 外 ， 在 财政 部 内 部 ， 人 们 更 多 的 是 抱 着 一 种 
政治 眼光 来 看 待 这 个 问题 。 从 达成 目标 的 难 易 程 度 的 出 发 点 考虑 ， 财 
政 部 的 官员 们 认为 走 立法 程序 要 比 获得 2/3 参 议员 的 赞成 票 容易 很 多 。 
他 们 相信 ， 在 众议院 审议 该 草案 期 间 ， 政 府 的 宣传 活动 正好 借 机 造 
势 。 众 议院 议员 人 数 众多 且 换 届 更 为 频繁 ， 所 以 他 们 更 容易 被 公众 的 
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初步 拟定 了 行动 方针 之 后 ， 财 政 部 的 官员 们 开始 向 已 知 的 方案 批 
评 者 发 动 了 反击 。 他 们 宣称 ， 虽 然 国际 货币 基金 组 织 需要 满足 几 十 个 
国家 的 融通 资金 需求 ， 但 是 它 的 规模 远 没 有 大 到 值得 人 们 忧虑 的 程 
度 ， 另 外 ， 基 金 向 会 员 国 提供 的 紧急 资金 融通 也 并 非 不 受 约束 ， 各 会 
员 国 所 能 获得 的 基金 配额 也 不 会 大 到 引发 通货 膨胀 。 最 后 ， 国 际 金融 
合作 体系 更 不 会 侵犯 各 国 的 主权 ，“ 没 有 哪个 国家 会 单纯 依赖 基金 的 
资金 援助 来 确保 本 国 的 社会 安定 与 就 业 提 振 ”。 乌 


1945 年 1 月 的 第 一 个 星期 ， 罗 斯 福 总 统 在 国会 发 表演 讲 。 讲 话 中 ， 
他 再 次 呼吁 ，“ 布 雷 顿 森林 会 议 上 决定 设立 的 两 家 国际 金融 机 构 应 当 
尽快 成 立 ”。 在 这 之 后 ， 摩 根 索 希望 罗斯 福 能 够 再 次 为 布雷 顿 森 林 体 


系 站 台 。 他 准备 了 一 份 由 财政 部 工作 人 员 代 写 的 支持 声明 ， 希 望 总 统 
对 此 给 予 认 可 。 另 外 ， 他 还 拉 了 国务 卿 斯 退 丁 纽 其 入伙。 摩根 索 希望 
斯 退 丁 纽 斯 可 以 和 他 一 道 游说 总 统 ， 将 支持 布雷 顿 森林 体系 的 工作 上 
升 为 政府 当前 工作 的 首要 目标 。 在 摩根 索 看 来 ， 如 果 斯 退 丁 纽 斯 只 是 
罗斯 福 在 国务 院 安 插 的 化 偏 ， 那 么 总 统一 定 需 要 其 常 伴 左 右 一 一 “和 
然 总 统 先生 直 管 国务 院 的 事务 ， 那 么 想来 ， 斯 退 丁 纽 斯 会 见 总 统 的 次 
数 要 远 比 我 多 得 多 ”。 时 


摩根 索 给 斯 退 丁 纽 斯 上 了 一 课 ， 他 要 让 后 者 学 会 如 何 向 罗斯 福 总 
统 推销 一 个 观点 。 随 后 ， 二 人 一 同 来 到 了 罗斯 福 的 办 公 室 。 摩 根 索 拿 
出 了 那 份 声明 ， 请 总 统 过 目 。 读 过 之 后 ， 罗 斯 福 表 示 “ 写 得 不 错 ”， 
并 在 这 份 声明 上 面 署 上 了 自己 的 名 字 。 同 时 ， 总 统 还 授权 摩根 索 可 以 
自行 定夺 合适 的 时 机 ， 以 自己 的 名 义 公布 这 份 声明 。 


1 月 末 ， 财 政 部 正式 聘用 了 两 位 专业 的 公关 人 员 一 一 J.H. 伦 道夫 。 
SER (J. H. Randolph Feltus) 与 罗 伊 。 维 奇 (Roy Veatch) 。 从 
1937 年 就 开始 从 事 公 关 工 作 的 菲 特 斯 曾 是 参议 院 某 个 委员 会 的 办 公 室 
主任 ， 而 维 奇 则 曾 任职 于 联合 国 善后 救济 总 署 洁 )。 按 照 聘用 合同 的 约 
定 ， 维 奇 将 作为 菲 特 斯 的 副手 ， 与 其 一 同 从 事 全 职 的 宣传 公关 工作 。 
二 人 的 年 薪 分 别 为 9000 美 元 和 8700 美 元 ， 直 到 国会 颁布 认可 布雷 顿 森 
林 体 系 协 议 的 法 案 为 止 ， 而 这 笔 款项 将 从 外 汇 稳定 基金 中 划拨 。 


罗斯 福 总 统 在 1945 年 1 月 20 日 正式 开始 了 其 第 四 届 总 统 任 期 。 在 简 
短 的 就 职 演说 中 ， 罗 斯 福 对 战 后 的 国际 合作 前 景 做 出 了 美好 的 展望 。 
“我 们 已 经 认识 到 ， 我 们 不 可 能 孤身 处 于 和 平 的 世界 ， 我 们 的 幸福 有 
赖 于 远方 其 他 民族 的 幸福 。 我 们 已 经 认识 到 ， 我 们 既是 世界 公民 ， 也 
oo ee ee ee 
Fi. 


这 一 次 ， 华 盛 顿 没 有 了 庆祝 游行 。“ 谁 在 游行 ? ”总 统 自己 发 
间 。 原 来 ， 他 想到 的 是 身 着 军装 在 海外 浴血 奋战 的 美国 士兵 们 。1945 
年 初 的 罗斯 福 越发 消瘦 ， 他 似乎 都 撑 不 起 身上 的 那 件 西装 了 。 两 天 
后 ， 总 统 离开 美国 。 他 将 于 2 月 与 丘吉尔 、 斯 大 林 在 苏联 克 里 木 半岛 的 
雅尔塔 会 面 。 在 总 统 缺 席 的 这 段 日 子 里 ， 银 行家 们 对 布雷 顿 森 林 体系 
RETAN. © 


1945 年 2 月 5 日 ， 美 国 银行 家 协会 发 布 了 一 份 有 关 布 雷 顿 森林 体系 
的 报告 。 文 中 ， 银 行家 们 复述 了 伯 吉 斯 等 人 一 直 以 来 的 担忧 ， 基金 
“从 本 质 上 讲 就 是 有 缺陷 的 ”， 并 且 有 可 能 引发 通货 膨胀 以 及 债务 国 
不 负责 任 的 行径 。 故 此 ， 他 们 反对 国会 通过 有 关 美 国 加 入 该 国际 金融 
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摩根 索 将 这 份 报告 视 为 一 种 背叛 。 在 此 之 前 ， 伯 吉 斯 说 过 ， 如 果 
没有 其 他 选择 ， 那 么 他 将 接受 布雷 顿 森林 体系 的 方案 。 并 且 ， 在 美国 
银行 家 协会 发 布 这 份 报告 以 前 ， 伯 吉 斯 曾 告诉 一 位 名 为 丹尼尔 。 贝 尔 
(Daniel Bell) 的 财政 部 工作 人 员 ， 这 份 报告 将 出 具有 关 对 布雷 顿 森 
林 体系 的 采纳 建议 。 但 是 ， 当 贝尔 翻阅 该 报告 时 ， 他 悦 然 发 现 ， 根 本 
没有 什么 认可 之 词 。 日 后 ， 当 摩根 索 再 度 见 到 伯 吉 斯 时 ， 双 方 的 会 面 
直接 导致 了 伯 吉 斯 的 一 纸 辞 旺 。 人 时 ) 


事实 上 ， 美 国 银行 家 协会 的 报告 并 没有 成 功 唤起 太 多 支持 者 。2 月 
9 日 ， 财 政 部 的 信件 收发 室 中 只 收 到 了 一 份 反 对 布雷 顿 森林 体系 的 明 信 
片 。 这 位 发 信人 写 道 ，“ 财 政 部 的 官员 们 根本 就 是 站 在 英国 人 的 角度 
考虑 问题 ”。 舍 ) 


虽然 如 此 ， 但 是 这 份 报告 抚 感 了 那些 原本 就 对 政府 货币 政策 心 存 
疑虑 的 人 。 政 治 评论 员 拉 尔 夫 ， 韦 斯 特 ， 罗 比 其 至 这 样 诡 媚 一 一 “ 美 


国 银行 家 协会 说 的 一 切 都 是 正确 的 ”。( 馈 


《纽约 时 报 》 的 编辑 查尔斯 。 梅 尔 北 (Charles Merz) 在 一 通电 
话 中 向 摩根 索 发 问 : “您 难道 完全 不 认同 美国 银行 家 协会 的 说 法 
吗 ? ”摩根 索 回 答 ; “是 的 ， 我 不 认同 。” 梅 尔 效 闻 此 ， 回 答 : “好 
吧 ……” 恐 怕 在 梅 尔 兹 看 来 ， 美 国 财政 部 部 长 与 纽约 银行 家 们 意见 相 
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作为 财政 部 的 支持 者 ， 来 自 芝加哥 的 银行 家 耐 德 。 布 朗 (Ned 
Brown) 告诉 菲 特 斯 ， 美 国政 府 在 此 事 的 公关 工作 上 可 能 做 得 并 不 得 
法 。 银 行家 们 觉得 自己 被 罗斯 福 “冷落 ”了 ;， 而 摩根 索 看 上 去 又 “ 糊 
里 糊涂 ”， 甚 至 “有 点 不 讲 规矩 ”。 更 糟糕 的 是 ， 他 们 不 曾 想 到 ， 财 
政 部 居然 在 出 席 布 雷 顿 森林 会 议 的 美国 代表 团 中 纳入 了 一 位 女性 经 济 
学 家 一 一 “让 一 个 女人 出 席 这 样 的 场合 ， 简 直 难 以 置信 ”。 不 仅 如 
此 ， 财 政 部 还 拉 来 了 美国 女性 选民 联盟 作为 自己 的 主力 支持 者 。 对 
此 ， 一 位 财政 部 的 工作 人 员 甚 至 都 曾 主动 承认 ，“ 我 厌恶 女性 ”。 如 
果 连 财政 部 的 工作 人 员 都 抱 有 这 种 看 法 ， 那 么 在 当时 以 男性 作为 绝对 
主导 的 金融 界 ， 这 种 想法 也 绝 非 个 例 。 绝 望 的 摩根 索 这 下 明白 了 一 件 
事 : 银行 家 们 反对 的 不 是 这 个 方案 本 身 ， 他 们 痛 恶 的 是 这 个 方案 背后 
的 象征 性 的 政治 意义 。 显 然 ， 国 际 主义 的 主张 可 没有 民族 主义 那 般 具 
有 男子 气概 ; 或 许 ， 它 还 有 点 像 是 犹太 人 的 和 鬼 点 子 。“ 恐 怕 他 们 连 我 
的 鼻子 也 不 喜欢 。” 摩 根 索 说 道 。 人 尘 


面 对 这 样 的 局 面 ， 菲 特 斯 认为 财政 部 应 当 直 的 银行 家 的 地 盘 ， 采 
取 “ 强 调 “ 右 派 保守 势力 ”对 布雷 顿 森 林 体 系 的 支持 ”的 集 略 ， 并 让 
摩根 索 与 他 的 手下 们 远离 媒体 的 焦点 。 菲 特 斯 告诉 摩根 索 : “这 场 宣 
传 活动 应 该 摆脱 财政 部 的 光环 。 我 们 需要 从 “ 右 ”” 到 “ 左 ”， 逐 一 击 
破 阻 力 。 首 先 ， 启 得 右派 保守 势力 的 认同 ; 男 外 ， 不 要 让 左派 势力 与 
目 由 组 织 们 随便 发 声 ， 以 防 中 间 派 因为 对 他 们 的 反感 转 而 支持 那些 保 


守 的 银行 家 。” 菲 特 斯 告诉 一 位 友人 ， 他 已 经 “成 功 说 服 了 摩根 
索 ” E 
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特区 取得 了 一 点 成 就 ， 而 众人 却 在 不 断 地 指责 和 诽谤 我 。 听 着 ， 我 不 
再 要 菲 特 斯 先生 对 我 的 工作 指 手 男 脚 ”。 摩 根 索 的 计划 是 ， 让 菲 特 斯 
目 己 料理 好 保守 派 的 反对 声浪 。 事 实 上 ， 他 有 把 握 能 够 将 保守 势力 为 
己 所 用 。 摩 根 索 分 析 ， 目 前 针对 布雷 下 森林 体系 的 反对 声 首 主 要 来 日 
纽约 。 但 是 ， 纽 约 的 银行 家 们 忽视 了 一 点 : 他 们 很 容易 后 院 起 火 。 原 
来 ， 纽 约 州 的 议会 代表 领袖 是 民主 党 参议 员 罗 伯 特 。 瓦 格 纳 ， 他 是 罗 
斯 福 政府 的 拥 是 。“ 即 便 所 有 的 纽约 银行 家 都 反对 我 们 的 方案 ， 但 是 
他 们 的 政治 代表 们 却 不 和 他 们 站 在 一 起 。” 


摩根 索 还 想到 ， 他 可 以 利用 民主 党 在 南部 各 州 的 传统 优势 ， 在 国 
会 赢得 更 多 的 赞成 票 。“ 现 在 ， 我 们 要 去 密苏里 州 ， 那 里 的 圣路易斯 
联邦 储备 银行 将 成 为 我 们 赢得 南部 13 个 州 的 赞成 票 的 跳板 。” 另 外 ， 
如 果 代 表 着 大 通 国民 银行 、 花 旗 银 行 等 大 型 银行 利益 的 美国 银行 家 协 
会 反对 布雷 顿 森林 体系 ， 那 么 财政 部 何不 先 赢得 美国 独立 银行 家 协会 
的 支持 ? 摩根 索 算 了 笔 账 ， 美 国 独立 银行 家 协会 是 由 超过 2000 家 小 规 
模 的 地 方 性 银行 联合 成 立 的 机 构 ， 它 们 要 与 代表 着 华尔街 银行 家 利益 
的 美国 银行 家 协会 分 庭 抗衡 。 想 来 ， 这 些小 银行 会 试图 影响 它们 所 在 
地 区 的 众 议 员 与 参议 员 的 意见 。“ 我 们 要 做 的 是 ， 了 解 某 参议 员 来 自 
哪个 州 ， 以 及 这 个 州 里 的 地 方 性 银行 ， 然 后 从 说 服 当地 的 银行 家 着 
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不 仅 是 小 银行 可 以 出 力 ， 地 方 性 的 小 报 同样 也 愿意 帮忙 。 虽 然 赫 


斯 特等 报 业 大 享 反 对 摩根 宗 ， 但 是 在 小 城镇 上 发 行 的 报刊 却 选择 声援 
这 位 财政 部 部 长 。“ 我 们 的 宣传 工作 需要 从 基层 做 起 ， 我 可 不 认为 那 


些 响 党 的 名 字 能 带 给 我 们 什么 帮助 …… 我 前 些 天 去 了 亚利桑那 州 的 佛 
Prep, BARE RMB MAMA WR + GEES (Ernest 
McFarland) 的 选区 。 当 地 有 一 家 发 行 量 不 大 的 报纸 ， 这 份 报纸 就 表态 
文 持 布雷 顿 森 林 体 系 ， 而 佛 罗 伦 隘 当地 的 银行 也 持 相 同 观点 。” 摩 根 
过 乐观 地 说 。 


直 以 来 ， 民 主 党 始终 在 为 这 些 中 小 城镇 、 地 区 性 报刊 和 银行 争 
取 更 多 的 权益 。 所 以 ， 当 像 布 雷 顿 森林 体系 这 样 的 民主 党 提案 摆 在 他 
们 面前 时 ， 摩 根 索 需要 调动 地 方 力 量 来 唤起 参 、 众 两 院 的 支持 。“ 基 
层 路 线 策 略 可 比 邀 请 那些 声名 显赫 的 人 去 卡尔 顿 酒店 共 进 午 餐 要 管 
用 。” 摩 根 索 说 : “我 已 经 见识 到 了 组 织 社区 活动 的 奇效 ， 我 们 要 说 
动 那些 地 区 性 小 银行 的 银行 家 ， 让 他 们 代表 我 们 去 说 服 各 地 的 参议 员 
SrA.” ® 


有 关 布雷 顿 森 林 体系 的 宣传 活动 既 关乎 政治 势力 角力 ， 也 关切 到 
货币 政策 的 推进 效果 。 而 这 一 点 认识 ， 早 在 罗斯 福 新 政 启动 之 初 ， 摩 
根 索 就 已 经 形成 。 至 于 那些 地 方 性 小 银行 的 银行 家 与 在 小 报 供职 的 纺 
辑 ， 自 1933 年 起 ， 摩 根 索 就 在 与 他 们 打交道 。“ 是 我 一 手打 造 了 农业 
信贷 管理 局 ，” 摩 根 索 说 道 ，“ 我 知道 该 怎么 办 事 。” 身 为 美国 财政 
部 部 长 ， 摩 根 索 手下 有 着 庞大 的 销售 团队 : 财政 部 的 雇员 们 奔走 于 全 
国 各 地 忽 售 债券 ， 为 战争 募 资 。“ 全 国 最 大 的 志愿 者 组 织 正在 服务 于 
我 ，” 他 还 说 道 ，“ 我 知道 该 如 何 开 展 组 织 工作 。” 人 轩 ) 


财政 部 正 试 图 让 美国 民众 了 解 布 雷 顿 森林 体系 的 意义 。 在 摩根 过 
看 来 ， 国 际 金融 合作 体系 是 联合 国 的 创立 基础 。 再 者 ， 该 国际 金融 合 
作 体 系 还 要 补足 《凡尔赛 和 约 》 在 经 济 与 金融 部 分 的 缺憾 。 而 对 美国 
人 目 身 来 说 ， 这 也 是 他 们 第 一 次 真切 地 参与 到 战 后 和 平 世界 的 重建 工 


作 当 中 ， 他 们 要 为 战 后 世界 的 经 阐 复 苏 、 贸 易 发 展 、 就 业 提 振 打 下 坚 
实 的 基础 。 


以 上 的 信息 摩根 索 已 在 1945 年 1 月 时 就 请 罗斯 福 过 目 。 在 那 份 有 关 
布雷 顿 森 林 体 系 的 支持 声明 中 ， 罗 斯 福 团 上 了 上 自己 的 名 字 ， 而 公开 发 
表 的 权限 则 由 摩根 索 上 自行 定夺 。2 月 12 日 ， 在 美国 银行 家 协会 发 表 了 对 
布雷 顿 森林 体系 的 批评 文章 的 一 周 后 ， 摩 根 索 公布 了 总 统 的 这 份 声 
明 。 这 一 次 ， 他 的 观点 再 度 属 得 了 总 统 声明 的 背书 。 


“我 们 必须 明白 ， 世 界 和 平 有 赖 于 各 国政 府 间 的 紧密 合作 。” 罗 
斯 福 的 声明 中 提 到 ，“ 如 果 说 敦 巴 顿 橡树 园 会 议 是 国际 政治 合作 的 黄 
基石 ， 那 么 国际 经 济 合 作 的 奠基 石 就 是 布雷 顿 森林 会 议 ， 就 是 成 立国 
际 货币 基金 组 织 ( 此 时 布雷 顿 森林 协定 中 计划 成 立 的 国际 稳定 基金 已 
正式 更 名 为 国际 货币 基金 组 织 ) 与 国际 复兴 开发 银行 的 主张 ”。 在 这 
里 ， 罗 斯 福 总 统 为 这 两 大 国际 金融 机 构 赋 予 了 象征 性 意义 。“ 有 一 个 
机 会 正 摆 在 我 国人 民 面 前 ， 我 们 可 以 动用 我 们 的 影响 力 让 这 个 世界 成 
为 一 个 团结 合作 的 大 家 庭 。 而 我 们 能 否 把 握 住 这 个 机 会 ， 将 决定 我 们 
子孙 所 处 的 未 来 世界 的 面貌 。” 


紧 随 罗斯 福 声 明 的 脚步 ， 摩 根 索 于 2 月 14 日 在 鞋 路易斯 地 区 商会 的 
一 场 演 讲 中 重申 了 自己 的 观点 ， 这 份 发 言 稿 的 大 部 分 内 容 都 是 由 伯 恩 
斯 坦 撰写 的 。 如 前 所 言 ， 在 圣路易斯 发 表演 讲 就 如 同 面 问 整 个 美国 南 
部 与 西部 地 区 喊话 。 同 时 ， 这 也 意味 着， 讲话 将 围绕 农业 话题 展开 。 
故此 ， 摩 根 案 的 这 场 拉 票 演说 格外 强调 了 国际 贸易 对 美国 农民 的 重要 
意义 。 


摩根 索 在 讲话 中 解释 了 布雷 顿 森 林 体系 的 运作 机 制 。 他 还 提醒 在 
场 的 听众 ， 让 他 们 回想 一 下 竞争 性 货币 贬值 与 其 他 经 济 战 是 否 加 重 了 
大 遂 条 融 给 农业 生产 者 的 打击 。 另 外 ， 他 还 就 美国 银行 家 协会 的 批判 


做 出 了 回应 ，“ 国 际 货币 基金 组 织 不 只 是 一 个 国际 性 的 贷款 机 构 。 抱 
有 这 种 看 法 的 人 部 没 能 搞 慌 它 的 真正 作用 ”。 


接着 ， 财 政 部 部 长 又 着 重 谈 到 了 国际 金融 合作 的 普遍 意义 。“ 对 
于 志 界 来 讲 ， 布 雷 顿 森林 体系 代表 着 美利坚 合众国 经 济 孤 立 政策 的 终 
结 。 虽 然 它 可 能 并 不 完美 ， 但 是 它 却 代 表 着 一 种 国际 认同 ， 而 这 种 认 
同 正 是 国际 经 济 合作 的 生命 线 。”( 乌 


为 落实 摩根 索 的 基层 宣传 路 线 ， 财 政 部 工作 人 员 通过 电话 和 邮件 
与 南部 各 地 的 商业 机 构 保持 了 密切 联络 。 他 们 与 圣路易斯 联邦 储备 银 
行 的 切 斯 特 。 戴 维 斯 (Chester Davis) 、 美 国 独立 银行 家 协会 主席 
VeL KERE W. L Gregory) 一 同 共事 ， 并 致力 于 在 南部 各 州 为 
布雷 顿 森林 体系 造势 。 但 是 ， 格 雷 高 里 有 着 自己 的 顾虑 。 他 曾 表示 ， 
如 果 “ 无 法 保全 自己 当前 在 美国 独立 银行 家 协会 的 工作 岗位 ”， 那 么 
该 协会 不 会 出 具 支 持 布雷 顿 森 林 体系 的 报告 。 为 此 ， 财 政 部 的 官员 们 
只 好 为 格雷 高 里 额外 找 好 了 后 路 ， 以 防 后 者 真 的 因为 此 事 而 被 解聘 。 
这 之 后 ， 美 国 独立 银行 家 协会 终于 对 外 发 布 了 相关 报告 。 文 中 不 仅 对 
布雷 顿 森林 体系 表示 强烈 支持 ， 还 批判 了 美国 银行 家 协会 一 一 “ 当 我 
们 在 面临 一 个 国际 经 济 灾难 时 ， 纠 缠 于 细 枝 末节 的 做 法 简直 是 无 理 取 
冰 …… 这 好 比 是 在 去 救火 的 路 上 ， 突 然 彻 底 整修 上 了 消防 车 ”。 人 外 


在 圣路易斯 开 了 个 好 头 的 摩根 索 转 战 底特律 。 这 一 次 ， 有 关 农 业 
发 展 的 主题 被 振兴 制造 业 的 话题 取代 ， 而 伯 恩 斯 坦 继续 在 撰写 发 言 稿 
的 工作 上 发 挥 着 关键 作用 。 密 歇 根 州 不 仅 是 美国 汽车 业 的 大 本 营 、 工 
会 势力 的 地 盘 ， 它 也 是 共和 党 众 议 员 、 众 议院 银行 委员 会 主席 沃 尔 科 
HEK. © 


2 月 26 日 ， 摩 根 索 在 底特律 经 鹿 俱 乐 部 的 活动 上 发 表演 讲 ， 他 把 曾 
在 圣路易斯 谈 及 的 和 平 与 党 荣 的 话题 带 到 了 这 里 。 摩 根 索 告诉 在 场 的 
人 人们， 战争 结束 以 后 ， 每 7 名 工人 中 就 有 一 名 需要 靠 外 国 的 汽车 订单 来 


守住 自己 的 饭 硫 。 而 布雷 顿 森 林 体 系 所 能 做 的 就 是 确保 “外 国 市 场 每 
年 为 美国 汽车 生产 丙 带 来 上 百 万 辆 汽车 的 订单 ”。 另 外 ， 美 国 的 汽车 
广 商 也 “不 必 再 担心 因为 意外 的 外 汇 波动 而 导致 海外 订单 被 临时 取 
w. © 


众 议 员 沃 尔 科 特 接 在 摩根 索 后 面 发 表 了 讲话 。 令 人 意 想不到 的 
是 ， 他 的 发 言 给 了 摩根 索 猛 烈 一 击 。 整 段 讲 话 中 ， 在 提 到 布雷 顿 森林 
体系 时 ， 他 使 用 了 40 次 “表示 质疑 ”一 词 。 除 了 美国 银行 家 协会 与 报 
刊 上 反复 提 到 的 攻击 要 点 外 ， 他 还 谴责 国际 复兴 开发 银行 可 能 在 战 后 
鞋 断 国际 借贷 市 场 。 在 沃 尔 科 特 口中 ， 整 个 体系 不 过 是 罗斯 福 总 统 在 
20 世 纪 30 年 代 设 立 的 美国 公共 事业 振兴 署 的 变 体 ， 所 谓 的 国际 金融 合 
作 就 是 一 场 世界 级 的 政府 经 济 刺激 计划 。( 旺 


湛 尔 科 特 的 话 让 摩根 索 再 次 感受 到 了 背叛 。 与 伯 吉 斯 一 样 ， 沃 尔 
科 特 在 私下 表示 理解 ， 在 公众 场合 却 大 唱 反 调 。 就 这 样 ， 摩 根 索 屑 上 
的 政治 压力 又 变 重 了 。 


依靠 现 有 的 关系 网 ， 摩 根 索 联系 上 了 他 在 密 葡 根 州 战争 财务 委员 
会 担任 主席 的 老 伙 计 上 弗兰克 。， 伊 斯 比 (Frank Isbey) 。 伊 斯 比 建 议 摩 
根 索 去 找 休 伦 港 《时 代 先 驱 报 》 (Times Herald) 的 一 位 编辑 和 一 位 
来 自 密 欣 根 州 拉 皮尔 的 银行 家 聊 聊 ， 因 为 他 们 都 来 自 沃 尔 科 特 的 选 
区 。 男 外 ， 伊 斯 比 还 为 摩根 索引 着 了 一 位 重要 人 物 一 一 密 欣 根 州 产业 
工业 联合 会 的 负责 人 约翰。 吉布森 (John Gibson) . FAUT EE IR] PARR 
FRIAR: “为 了 你 ， 没 说 的 。 我 会 先 让 你 与 这 些 人 搭 上 线 。 如 果 沃 尔 科 
特 还 想 在 密歇根 州 的 政坛 立足 ， 那 么 他 束 要 扩 量 搞 量 自己 说 的 话 


ce ”人 ( 注 ) 


摩根 索 继 续 坚 持 上 自己 制定 的 基层 宣传 策略 ， 即 便 在 诱惑 面前 ， 他 
也 不 为 所 动 。 菲 斯 特 建议 他 去 加 利 福 尼 亚 州 参加 一 场 盛 大 的 群众 集 
会 ，“ 海 蒂 。 拉 玛 (Hedy Lamarr) 也 会 去 ”。 可 是 ， 即 便 是 有 望 见 到 


这 位 好 莱 坞 美人 ， 摩 根 索 还 是 回绝 了 菲 斯 特 的 提议 。“ 我 需要 去 那些 
能 够 赢 来 更 多 参议 员 赞 成 票 的 地 区 。 我 在 洛杉矶 看 不 到 这 种 希望 。” 
在 加 州 ， 作 为 罗斯 福 新 政 坚 定 支 持 者 的 民主 党 参议 员 谢 里 敦 。 唐 尼 
(Sheridan Downey) 本 就 赞成 这 份 议案 ， 而 孤立 主义 者 、 共 和 党 参议 
员 赫 尔 曼 ，。 约 输 森 则 是 众所周知 的 反对 派 人 士 。 既 然 加 州 的 投票 结 氢 
已 经 注定 ， 那 么 确实 也 没有 让 摩根 索 去 到 那里 的 必要 了 一 一 当然 ， 除 
了 充足 的 阳光 与 好 莱 坞 明星 做 伴 的 诱惑 。 可 惜 ， 这 些 都 不 足以 让 摩根 
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在 各 地 ， 财 政 部 与 各 类 民间 组 织 也 展开 了 密切 合作 。 这 中 间 ， 不 
顾 银行 家 们 对 妇女 参与 政治 的 反对 ， 美 国 女性 选民 联盟 在 布雷 顿 森林 
体系 的 宣传 活动 中 表现 得 尤为 突出 。 怀 特 与 该 联盟 的 工作 人 员 合作 制 
作 了 一 份 宣传 手册 ， 据 他 说 ，“ 这 份 宣传 册 印 发 数量 惊人 ”。 除 此 以 
外 ， 美 国 女性 选民 联盟 还 分 发 了 超过 十 万 张 传单 。 那 上 面 写 着 ，“ 贸 
易 创 造就 业 …… 布 雷 顿 森林 协定 将 为 美国 带 来 更 大 的 国际 市 场 …… 贸 
易 额 的 增长 将 为 国内 创造 更 多 就 业 机 会 …… 更 多 的 就 业 机 会 将 为 所 有 
的 美国 人 带 来 更 多 收入 ”。 针 ) 


美国 女性 选民 联盟 甚至 制作 了 一 份 融 插 图 的 儿童 读物 一 一 《布雷 
顿 森 林 的 故事 》 (The Story of Bretton Woods) 。 文 中 以 通俗 易 懂 
的 语言 癌 孩子 们 介绍 了 20 世 纪 30 年 代 的 经 济 战 : “…… 有 一 种 很 恶劣 
的 手段 叫 作 “竞争 性 货币 贬值 ”……* ”而 国际 货币 基金 组 织 与 世界 银 
行将 确保 国际 贸易 的 健康 发 展 ， 杜 绝 此 类 事件 的 发 生 。 《布雷 顿 森林 
的 故事 》 人 告诉 孩子 们 ， 这 两 家 国际 金融 机 构 是 由 “一 群 这 个 世界 上 最 
聪明 的 男人 与 女人 ”创造 出 来 的 。 他 们 中 间 ，“ 既 有 和 白人 ， 也 有 黑 
人 、 黄 种 人 ， 以 及 标 色 皮肤 的 人 ”。 故 事 在 最 后 号 如 孩子 们 劝说 家 中 
的 大 人 写 信 给 他 们 各 自 所 在 选区 的 参议 员 和 众 议 员 。“ 这 张 图 展现 的 
就 是 你 们 的 父母 以 及 邻里 街坊 给 他 们 的 政治 代表 们 寄 信 的 样子 。 小 朋 
友 们 ， 请 你 们 也 去 说 服 家 长 效仿 这 个 举动 吧 。 如 果 参 议员 与 众 议 员 们 


收 到 了 足够 多 的 信件 ， 在 国会 任职 的 那些 叔叔 就 会 向 这 份 议案 投 出 赞 
HEY. 


另外 一 些 出 版 物 则 将 目标 读者 锁定 在 了 其 他 人 和 群 。 以 美国 产业 工 
业 联 合 会 的 名 义 ， 财 政 部 工作 人 员 约 瑟 夫 。 盖 尔 〈Joseph Gaer) 执笔 
撰写 了 一 篇 题 为 《一 点 也 不 神秘 的 布雷 顿 和 森林 体系 》 (Bretton Woods 
is No Mystery) 的 文章 ， 它 的 用 意 在 于 打动 工会 。 文 中 写 道 ，“ 在 布 
雷 顿 森林 会 议 之 后 ，B. W. (布雷 顿 森 林 bretton wood 的 缩写 ) 不 再 只 
是 一 个 地 名 ， 它 还 代表 了 面包 与 工资 (bread and wages) " . 55b, 
盖 尔 还 以 激烈 的 言辞 回应 了 反对 者 的 攻击 。 当 提 到 俄亥俄 州 共和 党 参 
议员 罗伯特 。 塔 夫 脱 (Robert Taft) H, RREK “Hak GE 
文 是 ‘RAT’ , 即 Senator Robert Taft 的 缩写 ) ”， 一 个 “银行 家 们 控 
制 的 爪牙 ”。“ 回 想 第 一 次 世界 大 战 ， 不 正 是 由 那些 所 谓 “正确 的 
人 ”制定 了 一 份 “ 正 确 的 和 平 条 球 ” 吗 ?结果 怎么 样 ， 我 们 迎 来 了 大 
两 条 、 纳 粹 势力 的 帧 起 、 人 类 社会 有 史 以 来 最 残酷 的 战争 。 与 前 次 的 
做 法 相反 ， 布 雷 顿 森林 体系 的 想法 源 自 男 一 群 人 ， 正 是 他 们 带领 我 们 
的 国家 战胜 了 大 疾 条 和 世界 大 战 “罗斯 福 总 统 束 是 布雷 顿 森 林 体 系 
的 总 建筑 师 。” 7 © 


美国 产业 工业 联合 会 成 为 布雷 顿 森林 体系 的 热烈 倡导 者 。《 产 联 
新 闻 》 (CIO News) 称 ，“ 如 果 这 份 在 新 罕 布什 尔 州 度假 小 镇 制订 的 
计划 得 以 顺利 实施 ， 那 么 国内 的 就 业 水 平 将 得 到 提 振 ”。 据 该 报道 分 
析 ， 布 雷 顿 森林 体系 对 世界 贸易 的 促进 将 为 美国 经 济 创造 更 多 的 就 业 
岗位 。 另 外 ， 贫 穷 国 家 的 经 济 发 展 也 将 拉动 他 们 对 工业 产品 的 需求 。 
“落后 国家 的 工业 化 道路 将 为 我 国 经 济 创造 一 个 实现 充分 就 业 的 机 
会 …… 单 单 是 为 满足 这 些 国 家 的 机 械 进口 需求 ， 我 们 的 工人 们 就 将 在 
未 来 相当 长 的 时 间 里 辛勤 地 忙碌 在 各 自 的 工作 岗位 。”( 馈 


除了 纸 质 印刷 品 外 ， 为 了 宣传 布雷 顿 森 林 体 系 ， 美 国产 业 工 业 联 
合 会 还 使 用 了 其 他 更 为 新 对 的 传播 手段 。1945 年 初 ， 一 出 广播 剧 在 国 


家 广播 公司 蓝 色 频 道 首播 ， 剧 中 的 主要 人 物 有 工人 约翰 、 工 厂 主 先 
生 、 被 称 作 J.P. 的 银行 家 、 法 国人 加 斯 顿 。 通 过 剧情 的 推进 ， 这 出 广 
播 剧 向 听众 深入 浅 出 地 说 明了 布雷 顿 森 林 体 系 的 意义 。 剧 中 人 物 加 斯 
顿 讲 话 不 带 一 点 法 国 口音 ， 他 告诉 听众 ，“ 因 为 有 了 布雷 顿 森林 协 
定 ， 自 此 这 世上 的 每 一 个 国家 都 将 讲 着 同样 的 语言 ”。 剧 终 时 ， 播 音 
员 将 话 简 递 到 了 “布雷 顿 森林 协定 之 父 ” 摩 根 索 的 面前 ， 财 政 部 部 长 
本 人 在 广播 中 发 声 ， 他 呼吁 听众 们 选择 支持 布雷 顿 森林 人 体系。 全 


一 位 名 为 罗马 。 霍 恩 (Roman Horne) 的 财政 部 经 济 学 家 为 众人 的 
讲演 撰写 了 不 少 发 言 稿 ， 这 是 伯 恩 斯 坦 分 配给 他 的 任务 。 如 霍 恩 目 己 
所 言 ， 他 善于 用 简单 明了 的 语言 解释 复杂 的 问题 。 另 外 ， 与 其 他 财政 
部 官员 一 样 ， 霍 恩 也 需要 奔赴 全 国 各 地 发 表演 讲 。 在 与 各 地 民众 的 接 
触 中 ， 他 了 解 到 一 一 美国 民众 已 大 体 履 得 了 布雷 顿 森 林 体 系 的 必要 
性 。“ 上 自 战 争 以 来 ， 所 有 正常 的 国际 贸易 往来 都 已 被 搁置 。 没 有 人 能 
说 清楚 当前 法 郎 、 英 镑 、 里 拉 与 美元 的 汇率 …… 所 有 商品 的 交易 模式 
都 游 走 在 传统 的 价格 体系 以 外 。 当 前 ， 公 众 似 乎 已 经 明白 世界 经 济 出 
了 什么 问题 。” 就 此 ， 霍 恩 在 演讲 中 喜 励 民众 给 国会 寄 信 ， 写 出 他 们 
心中 的 诉求 。 人 四 


在 参 众 两 院 的 邮件 收发 室 里 ， 信 件 如 雪 片 般 飞 来 。 教 会 组 织 、 工 
会 、 民 间 团 体 、 公 民 个 人 的 力量 都 被 财政 部 的 宣传 活动 调动 了 起 来 ， 
随便 一 份 请 愿 书 上 都 有 上 千 个 签名 。 在 这 些 信 中 ， 人 们 用 不 同 的 措辞 
表达 了 同一 个 追求 一 一 “持久 的 和 平 ”。 而 在 美国 民众 眼中 ，“ 国 际 
经 济 合作 已 成 为 整个 和 平 架构 中 不 可 或 缺 的 重要 组 成 部 分 ”， 教 会 妇 
ARASH Sie. © 


面 对 强 大 的 支持 呼声 ， 美 国 银行 家 协会 依旧 站 在 反对 阵营 不 依 不 
饶 。 伯 吉 斯 告诉 媒体 ，“ 美 国 的 民主 制度 已 经 开始 沦陷 ”， 而 我 们 需 
要 把 它 从 国际 主义 者 的 手中 夺回 来 。 另 外 ， 他 继续 向 公众 发 出 国内 经 


济 即 将 爆发 通货 膨胀 的 警告 。 他 说 ，“ 在 “合理 的 财政 、 商 贸 政 
策 ， 的 安排 下 ， 布 雷 顿 森林 体系 将 无 用 武之 地 ”。 付 ) 


当 美国 财政 部 在 卖命 地 宣传 布雷 顿 森林 体系 之 时 ， 在 大 西洋 对 岸 
的 英国 ， 政 府 在 此 事 上 却 没有 太 多 作为 。 对 于 英国 财政 部 的 大 多 数 官 
员 来 说 ， 他 们 仍 对 是 否 应 当 展 开 宣传 活动 而 迟疑 不 决 。 于 是 英国 方面 
的 进展 实 为 缓慢 。 有 限 的 努力 包括 : 英国 的 财政 大 臣 曾 建议 政府 应 仿 
效 美国 人 的 做 法 ， 在 民间 开展 一 场 公众 教育 活动 ， 用 以 剥 去 布雷 顿 森 
林 体 系 那 枯燥 、 难 懂 的 技术 外 壳 ， 让 人 们 能 够 从 国际 大 环境 的 角度 出 
发 来 看 待 这 个 问题 ， 另 外 ， 相 关 部门 还 准备 了 一 份 报告 ， 意 在 唤醒 英 
国民 众 ， 各 国 开展 国际 金融 合作 的 重要 意义 一 一 “如 果 早 在 第 一 次 世 
界 大 战 结束 之 时 ， 有 关 战 后 救济 与 重建 的 国际 协作 就 已 及 时 开展 ， 很 
多 问题 就 能 避免 ”。 


在 凯恩斯 写 给 美国 友人 的 一 封 信 中 ， 他 提 到 ，“ 虽 然 有 关 与 论 教 
育 的 工作 开展 得 还 算 令 人 满意 ， 但 是 进度 多 少 有 点 慢 了 …… 未 来 几 
日 ， 我 会 在 查 塔 姆 研究 所 (时 开 个 会 ， 这 之 后 ， 我 还 会 在 上 院 发 表 一 场 
关于 布雷 顿 森林 体系 的 讲演 。 但 是 我 所 做 的 这 些 工作 ， 是 怎么 也 比 不 
了 大 洋 对 岸 的 你 们 所 付出 的 巨大 努力 的 ”。 而 事实 则 是 ， 英 国政 府 不 
过 是 在 等 待 美国 国会 对 布雷 顿 森林 体系 的 答复 。 人 沁 


1945 年 3 月 ， 有 关 布 雷 顿 森林 体系 的 议案 终于 被 提 至 国会 。 它 需要 
经 历 的 第 一 道 检 验 是 众议院 银行 委员 会 的 审议 ， 而 听证 会 上 的 问答 环 
市 将 直接 影响 参 、 众 两 院 的 投票 意见 。 


在 此 之 前 ， 助 理 国务 帅 艾 奇 还 出 遍 了 一 场 由 参议 院 共和 和 沉 人 组 织 
的 会 议 。 在 聆 昕 了 反对 派 犀利 的 发 言 之 后 ， 艾 奇 还 意识 到 ， 如 果 布 雷 
顿 森林 体系 的 议案 无 法 彻 确 启 得 民意 ， 那 么 在 立法 程序 上 ，“ 我 们 还 


有 一 场 硬仗 要 打 ”。 他 给 摩根 索 提 了 个 醒 ， 后 者 一 定 要 稳 住 他 那 几 个 
脾气 暴躁 的 手下 一 一 “尤其 是 怀特 和 勒 克 斯 福 德 ”。( 早 


在 聚光灯 下 ， 财 政 部 的 官员 们 的 确 做 到 了 好 好 表现 。3 月 ， 电 台 听 
众 们 迎 来 了 一 系列 有 关 货 币 稳 定 问题 的 谈话 节目 ， 伯 恩 斯 坦 在 哥 伦 比 
亚 广播 公司 的 电台 节目 中 候 侃 而 谈 ， 艾 奇 逊 则 与 参议 员 塔 夫 脱 在 蓝 色 
频道 里 展开 了 激烈 的 辩论 。 另 外 ， 参 议员 托 比 与 美国 独立 银行 家 协会 
的 格雷 高 里 组 队 ， 在 另外 一 档 电台 节目 中 对 阵 塔 夫 脱 与 美国 银行 家 协 
会 的 代表 们 ， 而 怀特 则 在 节目 中 “ 单 挑 ” 伯 吉 斯 。 如 果 电 台 听 众 们 想 
从 这 些 政治 议题 中 喘 口 气 儿 的 话 ， 那 么 他 们 只 能 听 听 音乐 了 。 但 是 轻 
松 不 了 多 久 ， 在 音乐 节目 的 间 隐 里 ， 另 一 位 助理 国务 卿 威廉 。 克 莱 屯 
(Will Clayton) XE Acc RA AW. © 


伯 吉 斯 继续 在 银行 家 的 群体 中 散布 反对 布雷 顿 森 林 体系 的 信息 。 
美联储 主席 马里 纳 ， 埃 克 尔 斯 (Marriner Eccles) 曾 在 纽约 出 席 了 一 
场 由 伯 吉 斯 发 起 的 活动 。 埃 元 尔 斯 在 事后 告诉 摩根 索 ，“ 兰 迪 【〔 沃 伦 
。 伦 道夫 。 伯 吉 斯 的 昵称 ) 的 话 真 真 假 假 ， 闪 烁 其 词 。 我 很 确定 ， 他 
告诉 那 帮 人 的 话 大 半 都 是 编造 的 。 并 且 ， 他 是 别有用心 地 在 这 人 么 
做 。” 言 毕 ， 埃 元 尔 斯 安奈 摩根 索 ， 他 说 自己 已 经 当场 纠正 了 伯 吉 斯 
的 错误 言论 。 人 四 


3 月 21 日 ， 伯 吉 斯 现 身 众议院 银行 委员 会 举行 的 听证 会 ， 他 在 会 上 
的 一 席 发 言 虽 听 上 去 温和 ， 实 则 寸步 不 让 。 伯 恩 斯 坦 不 禁 担心 ，“ 伯 
吉 斯 的 讲话 条 理 分 明 、 言 之 玄 凿 ， 不 时 还 表现 出 一 副 向 财政 部 卖 好 的 
样子 。 他 的 这 种 策略 对 我 们 十 分 不 利 ”。 来 自 佐治 亚 州 的 民主 党 众 议 
ARE daB] (Paul Brown) 在 听证 会 上 上， 一边 抽 着 雪茄 ， 一 边 向 伯 
吉 斯 抛 出 一 个 个 尖锐 的 问题 ， 而 这 些 问题 正 是 财政 部 早已 准备 好 的 反 
RE. ANZ, HRSA: “我 一 定 会 挺 你 到 底 ， 但 是 我 
们 手头 工作 的 阻力 可 不 小 。” 伟 


众议院 银行 委员 会 主席 布 伦 特 。 斯 彭 思 在 会 上 曾 组 织 过 一 次 非 正 
式 投 票 。 事 后 ， 他 向 财政 部 透 信 ， 从 这 个 时 点 来 看 ， 有 一 两 名 民主 党 
人 可 能 会 倒戈 ， 而 该 议案 将 以 14 : 13 的 票数 在 银行 委员 会 的 审议 中 被 
予以 否决 。 所 以 ，“ 民 主 党 内 部 需要 团结 一 致 ”， 斯 彭 思 说 。 仁 


虽然 斯 彭 思 为 银行 委员 会 内 部 的 意见 分 歧 忧 心 昼 刷 ， 但 是 财政 部 
在 国会 山 以 外 的 地 方 却 收获 了 成 功 。 伯 吉 斯 在 听证 会 上 发 言 之 时 ， 一 
个 名 为 “经 济 发 展 委员 会 ”的 民间 组 织 发 表 声 明 ， 支 持 布雷 顿 森林 体 
系 。 另 外 ， 美 国联 邦 储备 系统 管理 委员 会 也 出 具 了 同样 的 报告 。 克 拉 
伦 斯 。 4 (Clarence Hunter) 也 以 全 国 对 外 贸易 委员 会 的 名 义 对 外 
宣称 ， 该 机 构 “ 大 体 认 同 该 议案 提出 的 方案 ”。 人 党 ) 


在 财政 部 内 部 ， 从 3 月 23 日 的 “一 周 来 信 内 容 报告 >” 中， 摩根 索 了 
解 到 ， 支 持 与 反对 布雷 顿 森林 体系 的 来 信 比 例 为 3 : 1。 民 意 开始 大 幅 
倾斜 。 摩 根 索 告诉 他 身边 的 工作 人 员 ， 大 家 在 打 一 场 “ 正 义 之 战 ”， 
而 那些 “奉行 “绥靖 政策 ， 的 那 恶 之 人 只 是 受到 赫 伯 特 。 胡 佛 的 理论 
串 惑 的 棋子 。 是 赫 伯 特 。 胡 佛 让 我 们 深 陷 当前 的 混乱 ， 而 他 们 从 骨 子 
里 来 讲 ， 都 是 一 帮 法 西 斯 分 子 ”。 乌 


时 至 今日 ， 布 雷 顿 森林 体系 的 反对 者 们 已 无 计 可 施 。 但 是 ， 对 于 
他 们 而 言 ， 糟 糕 的 消息 还 在 不 断 传 来 。 在 这 种 局 面 下 ， 伯 吉 斯 托 人 给 
财政 部 带 话 ， 说 他 想 要 和 财政 部 的 官员 们 坐 下 来 聊 聊 。 勒 克 斯 福 德 察 
觉 到 了 一 丝 和 解 的 信号 ， 而 沃 尔 科 特 也 附和 了 他 的 看 法 。 斯 彭 思 甚至 
突然 获得 了 信心 ，“ 你 们 就 看 着 吧 ， 这 份 议案 有 希望 了 ”。 馈 


面 对 这 个 戏剧 性 的 转折 ， 靡 根 索 明白 ， 财 政 部 已 说 得 了 实质 性 的 
胜利 。 他 终于 可 以 腾 出 时 间 度 个 假 了 。 虽 然 在 假期 中 ， 他 还 会 通过 电 
话 与 众人 保持 联系 。 我 们 这 位 疲倦 的 财政 部 长 问 : “是 哪个 女 演员 说 
过 那 句 “ 我 想 回 家 ”的 台词 来 着 ? ”摩根 索 常 年 来 的 助手 海 瑞 塔 。 元 
罗 效 (Henrietta Klotz) AERIS HE. “SiN AS * 3E (Greta 


Garbo) ，” 她 答 道 。 这 之 后 ， 摩 根 索 离开 华盛顿 ， 去 了 佛罗里达 。 他 
的 助手 们 代 其 与 伯 吉 斯 进行 了 会 面 。 按 照 摩根 索 的 指示 ， 财 政 部 不 会 
就 任何 问题 做 出 让 步 。“ 让 伯 吉 斯 也 体会 一 下 华 冷 板 合 的 滋味 吧 。” 
摩根 索 说 。 与 此 同时 ， 令 人 欣喜 的 信息 正 源源 不 断 地 传 来 。 根 据 美国 
经 济 学 会 对 全 体会 员 进 行 的 意见 调查 显示 ，1800 名 经 济 学 家 中 ， 有 超 
过 90% 的 人 表示 支持 布雷 顿 森林 体系 。 亿 ) 


3 月 未 ， 众 议院 银行 委员 会 终于 对 有 关 布 雷 顿 森林 体系 的 议案 做 出 
了 投票 ， 投 票 结果 是 23 : 3， 提 案 通 过 了 该 委员 会 的 审议 。 伯 吉 斯 在 私 
下 场合 承认 ， 面 对 这 个 结果 ， 他 感到 “有 些 失 望 ”。 而 当众 议院 在 6 月 
7 日 对 该 提案 做 出 全 体 投票 时 ， 布 雷 顿 森林 体系 则 以 348 : 18 的 投票 结 
果 取 得 了 压倒 性 的 胜利 。 而 当前 的 民 调 也 与 摩根 索 获 得 的 早期 “一 周 
来 信 内 容 报告 ” 中 的 结果 大 致 吻合 。 在 参与 调查 的 民众 中 ， 赞 成 与 反 
对 的 比例 是 3 : 1。 在 这 般 支持 声势 下 ， 参 议院 的 投票 结果 似乎 已 无 任 
Hag. © 


摩根 索 的 制胜 法 宝 在 于 ， 他 让 美国 民众 了 解 到 了 一 个 事实 : 从 本 
质 上 看 ， 布 雷 顿 森林 体系 仍 是 罗斯 福 新 政 的 一 环 。 它 将 为 每 一 个 愿意 
丈 动 的 美国 工人 提供 充足 的 就 业 机 会 ， 而 该 体系 的 最 高 目标 是 要 提高 
各 国人 民 的 生活 水 平 。 除 此 以 外 ， 摩 根 索 还 联合 上 了 罗斯福 新 政 的 盟 
友 : 农民 、 工 人 、 知 识 女 性 、 经 济 学 领域 的 专业 人 士 。 而 罗斯 福 新 政 
在 脱离 传统 金本位 制 的 工作 中 所 创造 的 财 语 《 即 财 政 部 管理 的 外 汇 稳 
ERE) 也 为 摩根 案 的 基层 宣传 工作 所 用 ， 尤 其 是 摩根 索 所 面 对 的 对 
手 仍 是 罗斯 福 新 政 的 箱 敌 一 一 纽约 的 大 银行 家 们 。 


1945 年 4 月 12 日 上 午 ， 摩 根 索 与 罗斯 福 总 统 在 位 于 佐治 亚 州 西部 城 
市 沃 姆 斯 普 林 斯 的 别墅 共同 进餐 。 在 席 上 ， 两 人 回忆 起 了 他 们 在 1933 
年 时 的 艰难 。“ 当 时 ， 金 本 位 制 的 拥护 者 们 把 总 统 置 于 一 个 难堪 的 境 


地 。 他 们 想 要 逼 得 罗斯 福 不 得 不 就 范 。 如 果 美 国 当真 回归 了 金本位 
dl, RAIS ANSE A.” ERR. © 
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美国 经 济 得 以 复苏 。 现 如 今 ， 他 们 再 次 取得 了 胜利 。 这 一 次 ,传统 的 
金本位 制 已 彻 确 沦 为 过 去 ， 而 经 济 复苏 也 将 要 在 世界 各 地 全 面 开 论 。 
在 布雷 顿 森 林 体系 的 目标 中 ， 充 分 束 业 被 摆 在 了 低 通 胀 率 之 前 。 而 这 
一 目标 不 仅 已 被 美国 民众 广泛 接纳 ， 美 国 国会 也 将 予以 支持 。 


起 恩 斯 曾 说 过 ，“ 意 图 不 能 被 认为 是 重要 的 ， 因 为 这 充其量 只 天 
乎 四 五 个 人 的 想法 ”， 公 众 的 认同 才能 赋予 布雷 顿 森 林 体 系 存 在 的 意 
义 。 而 今 ， 摩 根 索 癌 美 国民 众 传达 的 有 关 布 雷 顿 森林 体系 的 信息 既 眉 
合 了 册 恩 斯 对 货币 的 理解 ， 也 达到 了 罗斯 福 一 直 以 来 对 于 货币 政策 的 
SAVE: 货币 的 价值 应 服务 于 公众 的 福 社 ， 而 不 能 本 末 倒 置 。 


这 天 之 后 ， 他 们 个 人 的 意图 已 不 再 重要 。4 月 12 日 当天 ， 在 与 摩根 
索 畅 谈 往 昔 后 不 多 时 ， 罗 斯 福 因 突 发 脑溢血 而 与 世 长 辞 。 罗 斯 福 的 死 
并 没有 使 各 项 推动 战 后 和 平 的 工作 止步 ， 己 有 越 来 越 多 的 人 认同 了 他 
为 未 来 世界 描绘 的 美好 蓝图 。 虽 然 他 没有 看 到 “二 战 ” 最 终 取得 胜利 
的 那 一 刻 ， 但 是 想来 ， 罗 斯 福 已 然 明 了 ， 目 己 为 之 奋斗 一 生 的 事业 已 
有 了 一 众 后 继 之 人 。 


Ls The Palm Beach Story, written and directed by Preston 
Sturges (Paramount, 1942). 
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英国 外 交大 臣 安 东 尼 。 艾 登 (Anthony Eden) 曾 说 过 ， 富 兰 克 林 
. 罗斯 福 的 离世 是 一 场 “ 难 以 估量 的 灾难 ”。 艾 全 说 “不 像 惯 于 直 
言 不 讳 的 丘吉尔 与 哈里 。 杜 鲁 门 ， 罗 斯 福 的 谈话 技巧 终究 技 高 一 
筹 ”。 男 外 ， 就 连 苏联 人 也 对 罗斯 福 “ 满 怀 尊敬 ”。 此 时 ， 罗 斯 福 的 
死 成 了 “西方 国家 与 苏联 外 交 关 系 的 悲惨 转折 点 ”， 而 这 一 转变 在 
1945 年 下 半年 就 已 有 所 显现 。 包 


甫 一 上 任 ， 杜 鲁 门 束 癌 小 享 利 。 摩根 索 表态 ， 目 己 将 一 如 既往 地 
执行 罗斯 福 制定 的 货币 政策 路 线 。 摩 根 索 正 担 忧 ，“ 那 些 〈 银 行业 
的 ) 老 小 子 会 不 甘心 ， 他 们 可 能 就 布雷 顿 森林 协定 一 事 继续 纠缠 ”。 
摩根 索 告 诉 杜鲁门 ， 在 罗斯 福 执政 时 期 ，“ 取 代 了 伦敦 金融 城 与 华 尔 
街 ， 金 融 中 心 被 直接 搬 到 了 我 在 财政 部 的 办 公 冥 前 ”。 闻 此 ， 新 总 统 
说 ，“ 这 也 是 我 认同 的 办 法 ”。 另 外 ， 他 还 加 摩根 索 做 出 承 诡 ， 目 己 
将 全 力 文 持 布雷 顿 森林 体系 ， 以 期 该 议案 能 够 顺利 通过 参议 院 的 投 


HH 
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在 此 之 前 ， 一 个 由 财政 部 组 织 的 商界 联盟 在 各 地 张贴 了 多 份 海 
报 。 他 们 的 标语 是 一 一 “布雷 顿 森林 体系 助力 商业 腾飞 ”。 这 些 商 业 
人 士 已 经 注意 到 了 一 点 : 不 少 共和 党 议员 都 对 这 个 议案 表示 赞同 。 但 
是 ， 他 们 还 是 下 了 不 少 功夫 游说 各 地 参议 员 ， 希 望 参议 院 的 委员 会 可 
以 加 快 这 项 议题 的 审议 进度 ， 以 免 再 节 外 生 枝 。 一 位 商人 向 摩根 索 报 
告 ， (虽然) 我 们 没有 在 电台 广播 与 报纸 期 刊 上 加 大 宣传 力度 ， 但 
是 我 们 已 向 那些 真正 说 得 上 话 的 重要 人 物 表明 了 立场 。” 而 他 口中 的 
“重要 人 物 ”， 自 然 就 是 各 位 国会 议员 与 商界 要 人 。 伺 


do s TA 
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了 那些 如 今 我 们 已 烂熟 于 心 的 理由 ， 他 还 提出 ， 国 际 货币 基金 组 织 将 
发 行 的 新 型 世界 货币 ， 就 算 不 是 之 前 所 言 的 “ 班 科 ”或 者 “无 尼 
它 ”， 它 也 会 妨碍 美元 作为 世界 货币 的 地 位 。 男 外 ， 塔 夫 脱 还 表示 ， 


为 了 稳定 他 国货 币 的 汇率 水 平 ， 我 们 动用 美元 资金 的 办 法 无 疑 是 将 
“60 亿 美元 丢 进 了 一 个 无 底 洞 ”。 包 


在 私下 里 ， 塔 夫 脱 承认 ， 虽 然 他 认为 国际 货币 基金 组 织 的 点 子 很 
是 “荒唐 ”， 但 是 他 也 明白 ， 这 个 议案 终究 会 通过 国会 的 审议 。 “我 
能 做 的 只 是 说 明 我 反对 这 个 议案 的 理由 。” 塔 夫 脱 说 。 在 华盛顿 ， 还 
有 这 样 一 种 逻辑 在 盛行 ， 当 想到 天 价 的 战争 支出 时 ， 为 了 缔造 和 平 而 
花 出 去 那 几 十 亿美 元 又 算得 了 什么 呢 ? © 


出 于 挫败 这 个 议案 的 目的 ， 塔 夫 脱 利用 了 议事 拖延 、 提 请 修正 议 
案 等 多 种 手段 。 但 是 他 的 每 一 次 提议 都 被 在 场 的 其 他 参议 员 否 掉 了 。 
在 听证 会 的 辩论 结束 之 后 ， 参 议员 托 比 提请 会 议 表 决 。 最 终 ， 布 雷 顿 
森林 体系 的 议案 以 14 : 4 在 参议 院 银行 委员 会 上 得 到 通过 。( 汗 ) 


其 后 ， 在 7 月 19 日 这 天 ， 美 国 参议 院 对 布雷 顿 森林 体系 的 议案 做 出 
了 投票 一 一 61 票 赞成 ，16 标 反对。 杜鲁门 总 统 在 7 月 31 日 签字 通过 了 这 
项 法 案 。 就 这 样 ， 美 国 将 以 会 员 国 的 身份 加 入 国际 货币 基金 组 织 与 国 
际 复兴 开发 银行 。 同 时 ， 总 统 还 授权 财政 部 部 长 可 以 动用 外 汇 稳定 基 
金 内 的 资金 来 认 缴 会 费 。 


自 此 以 后 ， 美 国 总 统 再 无 权 自 行 调 整 美元 的 价值 了 。 而 在 此 之 
前 ， 依 照 凯 恩 斯 的 建议 ， 罗 斯 福 也 仅 在 新 政 施行 之 初 动用 过 这 个 权 
限 。 这 之 后 ， 以 政府 的 行政 力量 管理 货币 价值 的 时 代 已 走向 终结 ， 美 
联储 取代 了 和 白宫 和 财政 部 ， 成 为 制定 货币 政策 的 决策 机 构 。 针 


在 财政 部 ， 布 雷 顿 森林 体系 获得 国会 认可 后 不 久 ， 摩 根 索 于 7 月 22 
日 提交 了 辞呈 。 和 杜鲁门 与 摩根 索 在 这 件 事 上 达成 了 共识 : 两 个 人 难以 
合作 共事 。 曾 经 作为 美国 代表 团 成 员 出 岳 布 雷 顿 森 林 体 系 的 弗 雷 德 。 
文 牺 取 代 了 摩根 宗 ， 受 命 执 党 美国 财政 部 。 


表面 上 大 和 解 的 戏码 始终 掩盖 不 住 保守 派 在 私下 里 的 指摘 。8 月 15 
日 ， 在 波 西 米 亚 森 林 俱乐部 组 织 的 政客 与 商界 精英 的 聚会 上 ， 赫 伯 特 
. 胡 佛 发 表 了 这 样 的 言论 ，“ 布 雷 顿 森林 体系 是 因 一 个 不 负责 任 的 念 
头 而 起 ， 有 人 渴望 将 他 们 所 有 的 钱 都 贷 给 外 国人 ”。 想 来 是 出 于 活跃 
气氛 的 目的 ， 胡 佛 竟然 还 说 ， 布 雷 顿 森林 会 议 是 一 场 “向 约瑟夫 。 斯 
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说 到 苏联 ， 苏 联 的 官员 们 即便 无 法 认同 美国 政治 保守 派 的 看 法 ， 
可 他 们 还 是 多 少 看 清 了 一 个 事实 ， 随 着 摩根 索 的 黯然 离 席 ， 哈 里 。 德 
克 斯 特 。 怀 特 很 快 也 要 失势 。“ 考 虑 到 美国 顶级 银行 家 们 对 布雷 顿 森 
林 体 系 的 强烈 反对 ，” 克 格 勃 驻 纽约 办 事 处 的 一 位 特工 写 道 ，“ 他 们 
一 定 不 会 让 怀特 这 样 的 进步 开明 派 人 士 得 到 派驻 国际 货币 基金 组 织 的 
工作 机 会 。” 


此 时 ， 怀 特 秘密 为 苏联 情报 组 织 工作 的 事情 还 没有 被 曝光 。 在 20 
世纪 40 年 代 中 期 的 一 些 关键 时 点 里 ， 他 仍 在 与 苏联 情报 人 员 联 络 。 好 
比 在 宣告 联合 国正 式 成 立 的 旧金山 会 议 期 间 ， 他 曾 告诉 苏联 方面 : 美 
国政 府 “ 会 不 惜 一 切 代价 确保 本 次 会 议 的 顺利 召开 ”， 以 防 共和 党 人 
借 机 “指责 ”当政 的 民主 党 政府 在 促进 战 后 和 平一 事 上 办 事 不 力 。 仁 


但 是 ， 正 如 苏联 特工 惠 特 克 “。 钱 伯 斯 在 30 年 代 说 过 的 那样 ， 怀 特 
向 苏联 情报 组 织 提供 的 线 报 无 非 就 是 新 闻 报 道里 所 能 看 到 的 那些 消 
息 。 在 怀特 向 苏联 特工 透露 了 杜鲁门 对 于 旧金山 会 议 的 殷切 期 盼 后 ， 
不 消 几 天 的 工夫 ， 政 治 评论 员 沃 尔 特 。 李 普 曼 就 在 他 的 专栏 里 写 道 ， 
“没有 哪 股 政治 力量 能 够 负担 得 起 会 议 谈 判 破裂 的 代价 。 这 几 十 个 国 
家 的 政客 之 中 ， 也 没有 哪 一 个 人 有 胆 回 去 告诉 他 的 人 民 ， 由 于 会 议 没 
有 就 哪 项 议题 达成 共识 ， 所 以 联合 国 的 设想 已 付 之 东 流 ， 下 一 场 世 界 
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就 在 怀特 在 联合 国 旧金山 会 议 期 间 与 苏联 特工 见面 之 时 ， 美 国联 
邦 调查 局 的 官员 也 对 钱 伯 斯 进行 了 秘密 问 询 ， 他 们 想 要 了 解 那 份 苏联 
特工 名 单 的 详细 情况 。 直 至 此 时 ， 钱 伯 斯 仍 没 有 向 美国 联邦 调查 局 透 
露 怀特 从 事 间谍 活动 的 事实 。 伟 


1945 年 9 月 未 ， 克 格 勃 总 部 收 到 了 一 份 由 内 森 。 格雷 高 里 。 希 尔 维 
斯 马 斯 特 撰写 的 报告 。 过 去 的 几 年 中 ， 怀 特 的 这 位 老 朋 友 一 直 在 积极 
地 开展 间谍 工作 。 他 在 报告 中 读 谱 怀 特 ，“ 如 果 他 ( 指 怀特 〉 知道 我 
们 从 他 的 办 公 室 里 搞 到 了 多 少 文件 ， 那 么 他 恐怕 会 吓 得 犯 心脏 病 吧 。 
虽然 ， 这 其 中 由 他 本 人 提供 的 资料 还 不 足 千 分 之 一 。” 毕 竟 ， 在 怀特 
雇用 了 索尼 妍 。 斯 坦 曼 。 古 德 之 后 ， 克 格 勃 已 无 须 仰赖 怀特 本 人 来 获 
取 美 国 财政 部 的 情报 了 。 馈 


10 月 未 ， 怀 特 告诉 克格勃 的 特工 ， 自 己 已 经 没有 利用 价值 了 。 照 
他 说 来 ， 新 任 财政 部 部 长 文 森 “ 从 未 向 他 咨询 过 任何 事情 ”。 并 且 ， 
怀特 认为 ， 自 己 的 离职 也 只 是 时 间 的 问题 。 事 实 上， 他 打算 在 自己 被 
辞退 之 前 率先 提交 辞呈 。 他 想 要 成 立 一 个 独立 的 咨询 公司 ， 自 己 给 自 
己 打 工 。 另 外 ， 怀 特 也 不 认为 自己 “有 任何 希望 能 够 在 国际 货币 基金 
组 织 或 者 国际 复兴 开发 银行 谋 个 一 官 半 职 ”。 乌 


然而 ， 终 结 怀特 个 人 事业 的 仍 是 他 与 苏联 情报 组 织 秘密 联络 的 真 
相 。8 月 ，“ 二 战 ”结束 的 黎明 到 来 之 前 ， 一 位 为 苏联 情报 组 织 服务 的 
UERN A BB (Elizabeth Bentley) 开始 秘密 会 见 美 国联 
邦 调查 局 的 特工 。 原 来 ， 她 担心 随 着 战争 的 结束 ， 苏 联 方 面 可 能 会 杀 
她 灭口 。 直 到 当年 11 月 ， 柏 特 丽 才 向 美国 联邦 调查 局 开口 。 她 的 自首 
引出 了 一 份 多 达 80 人 的 苏联 间谍 名 单 ， 而 她 的 这 份 谈话 记录 也 足 有 100 
来 页 。 这 其 中 ， 怀 特 的 名 字 著 然 在 目 。 虽 然 柏 特 丽 从 未 与 其 谋面 ， 但 
是 她 清楚 那些 有 关 财 政 部 机 密 文件 的 来 源 。 


作为 美国 联邦 调查 局 的 第 一 任 局 长 ，J. 埃 德 加 。 胡 佛 CJ. Edgar 
Hoover) 将 柏 特 丽 提供 的 这 份 证 词 转 给 了 英国 情报 机 构 。 不 曾 想 ， 英 
国情 报 机 构 中 的 高 级 官员 金 。 菲 尔 比 (Kim Philby) 本 人 也 是 一 位 苏 
联 特工 。 由 于 菲 尔 比 的 缘故 ， 在 数 周 的 时 间 里 ， 苏 联 方 面 就 获悉 了 柏 
特 丽 的 叛逃 ， 并 掌握 了 她 向 美国 联邦 调查 局 提供 的 那 份 名 单 。 针 


此 时 ， 苏 联 情 报 组 织 立 刻 切断 了 与 这 些 间 谍 的 联络 (自然 也 包括 
与 怀特 的 联系 ) 。 由 于 美国 联邦 调查 局 需要 找到 确凿 的 证 据 才 能 行 
动 ， 所 以 怀特 的 秘密 “事业 ”仍旧 处 于 非 公开 的 状态 。 


随 着 战争 的 结束 ， 杜 鲁 门 政府 叫 停 了 租借 合同 。 英 国人 根本 无 法 
相信 美国 会 在 他 们 仍旧 非常 困难 的 情况 下 终止 援助 物资 的 供给 。 在 民 
意 调查 中 ， 很 多 英国 民众 都 表示 ， 他 们 认为 ， 如 果 罗 斯 福 总 统 还 在 
任 ， 那 么 美国 政府 一 定 不 会 有 此 唐 突 之 举 。 


纪 恩 斯 在 一 份 工 作 备 起 录 中 写 道 ， 为 了 实现 平稳 过 渡 ， 英 国 尚 需 
向 美国 申请 50 亿 美元 的 贷款 。 这 个 数字 虽 非 经 过 严格 计算 ,但 是 该 笔 
于 项 可 以 让 英国 清偿 一 部 分 对 英 联 邦 国家 的 债务 ， 并 且 腾 出 余力 从 美 
国 市 场 购买 一 些 生 活 物资 。 蔬 恩 斯 认为 ， 这 笔 贫 球 铠 怕 是 “英国 政府 
认可 布雷 顿 森 林 体系 的 一 个 必要 条 件 ”。 他 补充 道 ，“ 除 了 这 一 后 以 
外 ， 请 容 我 做 出 一 点 提醒 。 在 此 前 相当 长 的 一 段 时 间 ， 除 了 英 联 邦 国 
家 的 中 相 呼 应 外 ， 面 对 纳粹 的 铁 蹄 ， 英 国民 众 一 直 在 孤军 奋战 ”。 不 
仅 如 此 ， 在 美 、 英 签订 租借 合同 之 前 ， 为 了 购买 军备 ， 天 国 已 经 癌 美 
国 的 军火 商 文 付 了 30 亿 美元 的 资金 一 一 而 这 足以 打造 美国 军火 制造 力 
量 。 在 凯恩斯 看 来 ， 美 国 理应 为 英国 提供 一 些 帮 助 。 其 实 私下 里 ， 山 
恩 斯 的 表述 更 加 直 白 : “我 们 不 会 认可 或 参与 任何 国际 货币 或 者 商业 
合作 协定 ， 即 便 它 是 布雷 顿 森 林 协 是。” 这 样 看 来 ， 除 非 英 国 得 到 美 
国 的 援助 ， 否 则 双方 没 得 谈 。 蔬 恩 斯 相信 ， 英 国 已 把 美国 染 到 一 个 艰 
难 的 境地 ， 通 得 他 们 接受 自己 开 出 的 条 件 。 毕 竟 ， 在 布雷 顿 森 林 体 系 
一 事 上 ， 美 国政 府 需 要 得 到 世界 各 国 的 认同 ; 如 果 在 这 个 阶段 ， 有 哪 


个 国家 冒 出 了 不 和 谐 之 音 ， 那 么 这 对 美国 政府 来 说 是 一 件 “ 非 常 丢 面 
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凯恩斯 想 得 似 乎 很 充分 ， 但 是 美国 财政 部 部 长 却 给 出 了 不 同 的 回 
应 。 文 森 操 着 他 那 浓 重 的 美国 南部 肯塔基 州 乡音 告诉 这 位 英国 经 济 学 
家 ，“ 也 许 您 说 的 是 对 的 ， 凯 恩 斯 勋 事 。 但 是 在 我 看 来 ， 美 国人 民 可 
与 您 的 想法 不 大 相同 ”。 和 以 往 一 样 ， 凯 恩 斯 再 次 错误 估计 了 美国 的 
政治 与 民意 。 此 后 ， 美 国 的 确 向 英国 提供 了 一 笔 贷款 ， 但 是 这 笔 贷款 
的 金额 却 低 于 英国 所 需 。 就 这 样 ， 随 着 最 终 确认 时 间 的 临近 ， 文 森 将 
这 个 压力 又 重新 踢 给 了 英国 。 


按照 布雷 顿 森 林 会 议 上 的 约定 ， 各 国 应 于 1945 年 底 前 对 布雷 顿 森 
林 协 定做 出 正式 认可 。 到 了 1945 年 12 月 初 ， 英 国政 府 面 对 的 是 美国 方 
面 提出 的 37. 5 亿美 元 的 贷款 额度 。 并 且 ， 该 笔 贷款 的 还 款 计划 中 还 约 
定 ， 还 款 将 于 1951 年 启动 ， 租 借 合同 中 的 余额 将 从 200 亿 美元 缩减 到 
6. 5 亿美 元 ， 另 外 ， 英 国 应 在 未 来 一 年 的 时 间 里 ， 取 消 外 汇 管制 ， 实 现 
英镑 的 自由 兑换 。 美 国政 府 认为 他 们 开 出 的 条 件 己 相当 优 温 ， 但 是 英 
国人 坚持 认为 美国 负 有 帮助 自己 的 义务 。 凯 恩 斯 将 这 一 切 看 在 眼 里 ， 
他 在 此 时 做 出 表态 一 一 “由 于 我 们 已 在 时 间 上 失去 了 主动 ，” 这 已 是 
英国 所 能 得 到 的 最 佳 方案 。 很 快 ， 英 国 议会 就 接受 了 美国 开 出 的 贷款 
条 件 并 通过 了 认可 布雷 顿 森林 体系 的 决议 。 人 沁 


苏联 人 和 劳 观 了 美 、 英 两 国 间 的 嫌隙 ， 而 他 们 上 自己 同样 也 需要 一 笔 
贷款 。12 月 26 日 ， 两 位 苏联 的 官员 在 一 份 内 部 工作 报告 中 分 析 了 苏联 
在 是 人 否 加 入 布雷 顿 森林 体系 一 事 上 的 立场 。 这 份 报告 写 道 ， 如 采 苏 联 
选择 不 参与 这 项 国际 合作 协定 ， 那 么 他 们 将 在 有 关 战 后 经 济 建设 的 主 
要 国际 项 目 中 “被 扳 立 ”。 更 有 其 者 ， 他 们 不 仅 无 法 获得 来 自 国 际 贷 
币 基金 组 织 以 及 世界 银行 的 贷 丈 ， 他 们 还 不 能 再 从 美国 借贷 。 原 来 ， 


所 有 参与 布雷 顿 森林 体系 的 会 员 国都 将 免 子 《外 国 证 券 法 》 中 的 条 款 
约束 。 也 就 是 说 ， 对 于 那些 债务 违约 国 ， 如 果 不 加 入 布雷 顿 森林 体 
系 ， 它 们 将 无 法 再 在 美国 本 土 行销 本 国 的 主权 债券 。 按 照 凯 恩 斯 的 说 
法 ， 这 项 被 怀特 计划 纳入 的 条 款 向 各 国 “ 施 加 了 不 小 的 政治 压力 ”。 
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除了 上 述 原因 ， 苏 联 专家 还 认为 ， 国 际 货币 基金 组 织 的 借款 成 本 
会 “比较 便宜 ”。 而 加 入 这 两 家 国际 金融 机 构 还 将 “确保 我 国 与 社会 
主义 阵营 里 其 他 盟友 的 利益 得 到 保障 ”。 他 们 注意 到 ， 由 于 苏联 代表 
团 在 新 罕 布什 尔 州 的 优异 谈判 表现 ， 苏 联 不 仅 可 以 继续 操控 卢布 的 价 
格 ， 国 际 货币 基金 组 织 的 职能 范畴 还 受到 了 限制 。 另 外 ， 在 看 到 英国 
以 退出 布雷 顿 森林 协定 为 要 挟 ， 为 自己 启 来 了 一 笔 贷 款 后 ， 苏 联 也 有 
意 效 法 英国 。 所 以 ， 综 合 多 方 考虑 ， 这 份 工 作 报告 给 出 了 建议 苏联 政 
府 加 入 布雷 顿 森林 体系 的 建议 。( 周 


然而 ， 仅 在 三 天 后 ， 一 份 反 对 报告 就 被 呈 递 到 了 苏联 外 区 部 部 长 
维 亚 切 斯 拉夫 。 米 哈 伊 洛 维 奇 。 更 洛 托 夫 的 果 上 。 这 份 报告 给 出 的 理 
由 是 ，“ 我 们 还 需要 一 些 时 间 来 做 出 决定 ”。 如 果 “ 主 要 的 同盟 国 
eee 
诚意 ”。 


此 刻 的 苏联 人 与 凯恩斯 早 前 的 心态 相同 ;既然 美国 期 盼 布雷 顿 森 
林 体 系 取得 成 功 ， 那 么 莫斯科 何不 等 竺 美国 人 开 出 更 加 优 泥 的 条 件 ? 
所 以 ， 在 截止 日 到 来 以 前 ， 苏 联 政府 并 没有 给 出 答复 。 


事实 上 ， 苏 联 并 不 是 唯一 一 个 拖延 的 国家 。 澳 大 利 亚 、 新 西 兰 、 
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给 出 答复 ， 而 它们 各 自 都 有 着 自己 的 理由 。 虽 然 澳 大 利 亚 人 起 先 将 国 
际 货币 基金 组 织 和 世界 银行 视 为 “由 “山姆 大 叔 ” 资 金 加 持 的 松散 的 
盟约 式 国 际 机 构 ”， 但 它们 还 是 在 1947 年 时 选择 正式 加 入 该 体系 。 而 


新 西 兰 则 成 了 反对 该 体系 的 “最 后 一 个 对 手 ”， 不 少 当 地 的 批评 者 将 
这 个 方案 视 为 “美国 进行 全 球 统治 ”的 预 热 。 直 到 1961 年 ， 威 灵 顿 才 
松口 选择 加 入 该 体系 。 人 四 ) 


但 显而易见 的 是 ， 在 这 些 没 有 在 规定 时 间 内 给 出 答复 的 国家 中 ， 
苏联 的 影响 力 最 大 。 美 国 财政 部 的 官员 同 美 国 驻 苏联 的 外 交 人 员 询 问 
苏联 迟 返 不 给 出 答复 的 原因 。 作 为 回 函 ， 美 国 财 政 部 在 1946 年 1 月 2 日 
收 到 了 一 封 长 达 5 页 的 电报 。 


由 此 ， 财 政 部 获悉 ， 原 来 苏联 人 受制 于 其 “本 能 ”， 而 选择 不 接 
受 这 份 国际 协定 。 他 们 绝 不 愿 将 自己 的 经 济 数据 透露 给 其 他 国家 ， 即 
便 这 么 做 是 为 了 树立 自己 的 国际 信誉 。 美 国人 需要 明白 ，“ 苏 联 人 在 
处 理 外 交 事 务 上 的 前 提 假 设 是 : 苏联 与 资本 主义 国家 势必 将 爆发 冲 
突 ”。 依 据 这 封 电报 传达 的 信息 来 看 ， 美 国 是 无 法 与 苏联 展开 正常 外 
交往 来 了 。 因 为 即便 是 苏联 人 想 要 达成 合作 ， 但 在 意识 形态 的 分 歧 之 
下 ， 他 们 也 无 法 做 出 这 样 的 决定 。 事 实 上 ， 这 封 不 乐观 的 电报 正 是 出 
自 时 任 驻 苏联 代办 乔治 。 凯 南 (George Kennan) 之 手 。 此 后 的 1946 年 
2 月 ， 他 又 在 一 封 近 万 字 的 电报 中 ， 详 细 解 读 了 苏联 当前 内 部 社会 与 外 
交 政 策 的 情况 。 人 四) 


早 在 此 前 ， 杜 鲁 门 总 统 就 已 对 苏联 政府 的 实 顽 不 灵 有 所 了 解 。 
1945 年 5 月 ， 杜 鲁 门 曾 向 赫 伯 特 。 胡 佛 咨询 与 苏联 打交道 的 妙招 。 胡 佛 
A, “我 不 仅 在 苏联 与 远东 生活 多 年 ， 在 任 商 务 部 长 与 美国 总 统 期 
间 ， 也 与 苏联 人 打 过 不 少 交道 。 在 此 期 间 ， 我 逐渐 形成 了 一 个 认识 
一 一 苏联 实际 上 是 有 着 亚洲 人 思维 的 一 个 国度 。 不 像 西方 国家 ， 他 们 
对 促成 共识 一 事 并 不 抱 太 多 热情 。” 伺 


虽然 杜鲁门 曾 想 说 服 胡 佛 转变 对 竺 布雷 顿 森林 体系 的 反对 立场 ， 
但 这 位 前 总 统 与 他 背后 的 和 党派 都 没有 做 出 退让 。 就 这 样 ， 原 本 在 协作 


精神 鼓舞 下 诞生 的 布雷 顿 森林 体系 开始 走样 ， 成 为 “冷战 ”时 代 美 、 
AK PET. CO 
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人 选 时 ， 他 本 人 更 加 属意 那些 罗斯 福 新 政 的 反对 者 。 这 位 新 总 统 不 仅 
拒绝 了 任命 摩根 索 的 提议 ， 他 提名 的 一 位 人 选 甚至 还 想 请 胡 佛 出 任 世 
界 银行 的 咨询 顾问 。 好 在 胡 佛 婉拒 了 对 方 的 邀请 。 胡 佛 的 回话 是 ; 
“我 在 这 个 位 置 上 发 挥 不 了 什么 作用 。” 人 二 


此 外 ， 杜 鲁 门 还 想 邀 请 金本位 制 的 坚定 支持 者 、 在 罗斯 福 新 政 早 
期 曾 担任 过 美国 预算 局 局 长 的 刘易斯 。 道 格拉 斯 出 任 世 界 银行 行 长 一 
职 。 对 于 这 个 提议 ， 摩 根 察 曾 在 公开 场合 用 表 了 目 己 的 反对 意见 。 他 
将 自己 曾 在 私下 里 告诉 杜鲁门 的 话 拿 到 了 台面 上 来 讲 : 在 罗斯 福 执 政 
时 期 ， 取 代 了 伦敦 金融 城 与 华尔街 ， 金 融 中 心 被 直接 搬 到 了 关 国 财政 
部 。“ 虽 然 道 格拉 斯 先生 正直 可 靠 、 令 人 章 重 ，” 摩 根 索 说 ，“ 但 是 
他 也 有 着 华尔街 银行 家 惯 有 的 偏见 ……” 对 于 杜鲁门 的 委任 安排 ， 摩 
根 索 实在 无 法 接受 ， 而 道格拉斯 也 推 辞 了 政府 的 邀约 。 虽 然 如 此 ， 杜 
鲁 门 却 还 是 任命 了 另 一 位 罗斯 福 货币 政策 的 反对 者 一 一 尤 金 * 迈 耶 。 


全 于 国际 货币 基金 组 织 的 职位 人 选 ， 杜 鲁 门 最 终 还 是 提名 怀特 为 
驻 该 机 构 的 美国 执行 董事。 但 是 与 其 他 布雷 顿 森林 协定 的 起 草 者 一 
样 ， 很 快 怀 特 也 对 基金 的 实际 运作 效果 备 感 失望 。 


1946 年 春 ， 各 国 代 表 团 齐 聚 美国 佐治 亚 州 陵 瓦 那 ， 丙 讨 国 际 货币 
基金 组 织 与 世界 银行 的 实际 运作 问题 。 这 原本 是 一 个 喜气 洋洋 的 场 
合 ， 各 国 代 表 相 处 得 却 并 不 愉快 。 


没有 过 多 考虑 其 他 国家 代表 的 感受 ， 美 国 财政 部 部 长 文 森 直 接 拿 
出 了 美国 代表 团 制 定 的 本 次 会 议 议程 以 及 两 家 机 构 运 作 的 方案 。 按 照 
美国 版 的 计划 ， 国 际 货 币 基 金 组 织 与 世界 银行 应 将 总 部 设 在 华盛顿 。 
但 是 ， 大 多 数 国家 代表 却 更 倾向 于 纽约 。 一 方面 ， 纽 约 的 金融 业 更 加 
成 熟 ; 另 一 方面 ， 它 也 与 美国 的 政治 中 心 有 一 段 距 离 。 对 此 ， 美 国人 
给 出 的 回应 是 ， 华 盛 顿 特区 的 薪资 水 平 更 高 一 一 对 于 一 些 特定 的 疯 
人 位， 华盛顿 开 出 的 薪资 甚至 高 过 了 瑞 国 首相 与 法 兰 西 共和 国 总 统 的 薪 
酬 。 所 以 ， 高 薪 将 吸引 更 多 有 才干 的 银行 家 赴 国 际 货币 基金 组 织 与 世 
界 银 行 工作 。 


遍 恩 斯 亦 出 席 了 本 次 会 议 。 在 他 的 记录 中 ， 这 次 会 议 相 当 令 人 泪 
丧 。 他 认为 美国 新 任 财政 部 部 长 文 森 完全 没有 正确 领会 布雷 顿 森 林 体 
系 的 运作 机 制 ， 就 连 一 些 美国 代表 团 的 成 员 也 认可 凯恩斯 的 这 个 看 
法 。 美 国 代表 团 内 部 ， 争 执 频 起 ， 吵 得 不 可 开交 。 财 政 部 官员 罗马 
震 恩 与 伯 恩 斯 坦 大 打出 手 。“ GERD 气急 败坏 ， 朝 着 伯 恩 斯 坦 的 鼻 
子 就 给 了 一 拳 ， 直 接 把 他 打倒 在 地 ， 就 连 眼 镜 都 给 踩 坏 了 。” 雷 蒙 德 
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至 于 苏联 方面 ， 在 凯 南 的 那 份 长 电报 后 ， 美 国 国务 院 本 做 好 打 
算 ， 想 要 多 从 苏联 人 的 视角 考虑 布雷 顿 森林 体系 的 问题 。 但 从 目前 来 
看 ， 苏 联 方 面 似乎 已 经 对 这 两 家 国际 金融 机 构 失 去 了 兴趣 ， 他 们 只 派 
出 了 两 位 低 职 级 的 官员 出 席 本 次 会 议 。 时 


考虑 到 美国 国会 对 布雷 顿 森林 体系 的 日 常 运作 提出 的 条 条 框框 ， 
凯恩斯 不 免 认 为 ，“ 在 成 立 的 早期 阶段 ， 国 际 货币 基金 组 织 很 难 发 挥 
起 一 个 超 国家 中 央 银 行 的 作用 ”。 虽 然 如 此 ， 但 他 仍然 对 这 个 回 新 的 
国际 金融 合作 体系 抱 有 希望 。 事 实 上 ， 即 便 凯 恩 斯 有 所 担忧 ， 但 是 他 
对 布雷 顿 森 林 体 系 的 前 景 却 大 体 看 好 。 在 他 看 来 ， 美 国人 的 孤立 主义 
情绪 也 大 为 淡化 ， 而 作为 英国 “债主 ”的 印度 和 埃及 也 比 以 往 有 了 更 
多 等 待 的 耐心 。 电 


和 在 布雷 顿 森 林 会 议 期 间 一 样 ， 怀 特 在 院 瓦 那 继 续 了 他 的 狂 饮 做 
派 。 更 夸张 的 是 ， 他 还 指挥 了 一 众 醉酒 的 各 国 代 表演 奏 了 一 曲 《 基 督 
精兵 前 进 》 (Onward Christian Soldiers) 。 感 时 伤 怀 的 怀特 致 信 已 
经 引退 的 摩根 宗 ，“ 想 到 您 不 在 这 儿 ， 我 感到 非常 难过 。 有 太 多 的 代 
表 问 起 您 的 近况 ， 他 们 纷纷 托 我 向 您 转达 敬意 ”。 人 四 
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这 实在 让 熟悉 他 的 人 为 他 感到 担忧 。 好 在 很 快 ， 他 又 恢复 了 以 往 的 犀 
利 与 刻薄 。 岂 知 ， 几 个 星期 后 的 复活 节 这 天 ， 凯 恩 斯 竟 在 家 中 滥 然 离 
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1946 年 5 月 ， 在 国际 货币 基金 组 织 的 第 一 次 执行 鞋 事 见 面 会 上 ， 怀 
特 就 想 要 领导 众人 。 他 宣称 ， 各 会 员 国 目前 正面 对 一 个 历史 性 的 机 
遇 。“ 这 是 人 类 历史 上 第 一 次 ，” 怀 特 在 工作 备 筷 录 中 写 道 ，“ 世 界 
各 国 得 以 在 货币 问题 上 达成 全 面 的 、 常 规 性 的 合作 。” 为 了 能 够 充分 
把 握 这 个 机 会 ， 怀 特 建议 来 自 各 国 的 执行 重 事 应 明确 “唯一 一 个 主要 
目标 ”， 即 促进 世界 经 济 索 荣 和 地 区 和 平 发 展 。 


审阅 国际 货币 基金 组 织 的 章程 时 ， 怀 特 注意 到 了 一 个 条 天 一 一 
“促进 就 业 与 实际 收入 水 平 的 不 断 提 高 是 国际 货币 基金 组 织 货 币 政策 
的 首要 目标 ”。 怀 特 清 楚 这 项 条 球 之 所 以 被 单独 列 明 的 原因 在 于 ， 各 
国 代表 担心 国际 货币 基金 组 织 的 工作 守则 只 集中 在 稳定 各 国 汇 率 水 平 
上 ， 那 么 这 束 与 金本位 时 期 的 国际 货币 制度 无 寞 。 对 此 ， 怀 特 提出 ， 
在 当前 的 新 时 代 下 ，“ 汇 紊 稳定 不 再 是 国际 金融 合作 的 最 终 目的 ， 它 
充其量 只 是 实现 充分 就 业 与 收入 增长 的 手段 ”。 但 凡 哪 个 国家 未 能 实 


现 “ 充 分 就 业 与 国民 收入 水 平 的 均衡 ”， 那 么 该 国家 就 有 权 在 规定 的 
范围 内 对 本 国货 币 的 对 外 价值 进行 调整 。 在 这 里 ， 怀 特 再 次 重申 了 早 
在 他 进入 财政 部 工作 以 前 罗斯 福 就 已 制定 的 经 济 政策 目标 ， 相 较 于 货 
币 价值 的 稳定 ， 民 众生 活水 平 的 改善 才 是 经 济 政策 目标 的 第 一 要 务 。 
怀特 特别 提醒 在 场 的 各 位 执行 董事 ， 请 他 们 记 住 上 述 这 段 话 。 进 而 ， 
怀特 还 提出 ， 各 国 执行 董事 无 权 动用 基金 的 资源 用 于 “引导 会 员 国政 
府 制 定 稳定 的 货币 政策 ”。 如 果 他 们 确实 干涉 了 会 员 国 的 货币 政策 安 
1 
Hi. 


美国 财政 部 的 老 员工 中 ， 伯 恩 斯 坦 也 加 入 了 国际 货币 基金 组 织 ， 
成 为 该 组 织 的 研究 部 主管 。 艾 奇 逊 曾 问 他 ， 既 然 这 次 工作 调动 意味 着 
他 依旧 要 与 脾气 暴躁 的 怀特 共事 ， 那 么 他 为 何 还 要 执意 于 此 。 伯 恩 斯 
坦 答 道 ， 国 际 货币 基金 组 织 提供 的 优 混 薪 资 实在 诱 人 ;， 同 时， 这 里 有 
很 多 他 感 兴趣 的 经 济 问题 值得 研究 。 所 以 ， 怀 特 在 或 不 在 ， 他 都 会 先 
择 来 到 基金 工作 。( 


但 是 很 快 ， 怀 特 就 将 告别 这 个 世界 。 在 长 期 的 工作 压力 下 ， 刁 患 
心脏 病 的 他 已 不 堪 重 负 。1947 年 春天 ， 他 辞去 了 驻 国 际 货币 基金 组 织 
美国 执行 董事 的 工作 。 当 他 写 信 告诉 摩根 索 这 个 消 妃 时 ， 还 附 言 ， 
“希望 有 一 天 ， 我 可 以 同 您 一 起 重 温 我 们 为 打造 布雷 顿 森林 体系 所 经 
历 的 那些 岁月 ”。 得 人 悉 怀 特 离职 的 消 妃 ， 摩 根 罕 也 不 免 京 伤 起 来 。 他 
写 道 ，“ 我 想 ， 我 们 谁 也 没 料 到 ， 在 战 后 重建 的 工作 中 ， 国 际 货币 基 


金 组 织 竟 成 了 一 个 摆设 ”。( 乌 


如 果 说 国际 货币 基金 组 织 还 未 友 声 就 已 仿 旗 恩 或 ， 那 么 世界 银行 
的 前 景 则 光明 得 多 。1947 年 夏天 ， 世 界 银 行 发 放 了 第 一 笔 贷 款 ， 该 笔 
贷款 的 债务 国 是 法 国 。 虽 说 这 笔 贷 蒜 发 放 的 名 义 是 扶持 法 国 的 战 后 重 
建 工 作 ， 但 是 它 也 为 北美 洲 经 济 的 发 展 与 美国 民众 的 就 业 提 振 发 挥 了 
不 小 作用 。 法 国人 用 这 笔 钱 进口 了 大 量 煤 器 ， 重 建 了 国内 各 地 的 铁 


路 ， 而 进口 合同 的 卖家 则 大 多 为 美国 公司 ， 另 外 ， 为 了 提高 巴黎 一 纽 
约 航线 的 运力 ， 法 国人 购置 了 9 架 洛 克 希 德 飞机 ， 这 为 美国 加 州 的 飞机 
制造 工人 创造 了 不 少 就 业 岗位 。 至 于 说 各 类 工业 生产 所 需 的 原材料 与 
铁路 机 车 车 辆 的 订单 ， 自 然 也 是 和 北美 洲 的 卖家 签订 的 。 不 单 是 这 笔 
贷款 ， 世 界 银行 成 立 之 初 发 放 的 贷款 大 多 都 做 出 了 多 重 贡 献 。 债 务 国 
家 拿 着 从 世界 银行 得 到 的 优惠 利率 贷款 ， 与 美国 、 加 拿 大 、 英 国 等 国 
签 下 了 大 量 工业 订单 ， 这 也 为 这 些 国家 的 经 济 注入 了 活力 ， 创 造 了 大 
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虽然 得 到 了 这 种 间接 性 的 国际 援助 ， 但 是 英国 的 日 子 仍 不 好 过 。 
好 在 ， 结 束 了 租借 合同 ， 美 国 贷款 又 派 上 了 用 场 。 按 照 英 、 美 两 国 的 
贷款 协议 安排 ， 英国 于 1947 年 7 月 宣布 英镑 实行 自由 竟 换 。 但 好 景 不 
长 ， 仅 几 周 的 时 间 ， 市 场 大 举 抛售 英镑 。 作 为 应 对 ， 英 国 只 能 拿 出 美 
国 贷款 里 的 美元 支付 给 这 些 申 请 换 汇 的 人 。 外 汇市 场 的 波动 导致 英国 
的 外 汇 储备 迅速 流失 ， 仅 在 英镑 实行 自由 兑换 的 六 周 后 ， 瑞 国 再 次 采 
取 了 外 汇 管 制 。 束 这 样 ，1947 年 的 英镑 失势 与 印度 独立 一 同 成 为 日 不 
洲 第 国 走 同 衰落 的 象征 。 为 了 帮助 瑞 国 与 其 他 西欧 国家 走出 战争 的 阴 
m, LUMAR, BEA, PERARAM RA + 卡特 利 特 。 马 
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在 通过 美国 贷款 ， 向 西欧 各 国 提 供 经 济 援助 。 然 而 ， 国 际 货 币 基 金 组 
织 并 没有 参与 到 这 个 计划 之 中 。 不 仅 如 此 ， 基 金 的 贷款 还 与 “马歇尔 
计划 ”绕道 而 行 。 根 据 国际 货币 基金 组 织 做 出 的 安排 ， 所 有 接受 “ 马 
软 尔 计划 ”援助 的 会 员 国 ， 将 无 法 得 到 由 国际 货币 基金 组 织 提 供 的 贷 
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英国 人 听 到 这 个 消息 后 都 要 气 疯 了 。 他 们 称 ， 如 果 国 际 货币 基金 
组 织 不 做 实事 ， 只 会 不 断 地 向 会 员 国 索要 经 济 数据 的 话 ， 那 么 它 “ 应 
当 停止 日 常 运作 ， 进 入 “假死 ， 状 态 ”。 这 之 后 ， 英 格 兰 银行 与 英国 


政府 成 立 了 一 个 常设 委员 会 ， 用 以 讨论 英国 是 否 还 应 支持 国际 货币 基 
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机 构 离职 后 ， 怀 特 干 起 了 咨询 工作 ， 他 成 为 墨西哥 银行 特聘 的 经 济 与 
金融 顾问 。1947 年 末 ， 他 因 心 脏 病 发 作 而 不 得 不 终止 手头 工作 。 在 家 
静养 期 间 ， 他 甚至 都 不 能 立刻 起 喘 出 门 迎接 寄 给 他 的 那 封 传票 。 


原来 ， 苏 联 女 间谍 柏 特 丽 的 倒戈 让 美国 联邦 调查 局 的 特工 追踪 到 
了 怀特 。 柏 特 丽 的 证 词 供认 了 钱 伯 斯 的 间谍 工作 事实 ， 后 者 于 1948 年 8 
月 出 现在 众议院 非 美 活动 调查 委员 会 的 听证 会 上 。 在 会 上 ， 他 终于 还 
是 说 出 了 阿尔 杰 。 希 斯 与 怀特 的 名 字 。 仁 


1948 年 8 月 13 日 ， 怀 特 本 人 也 出 席 了 非 美 活动 调查 委员 会 的 听证 
会 。 怀 特 虽然 承认 目 己 认识 希 尔 维 斯 马 斯 特等 苏联 间谍 ， 但 是 他 认为 
他 们 都 是 无 就 的 。 男 外 ， 怀 特 还 坚 称 ， 自 己 从 没 见 过 钱 伯 斯 与 柏 特 
丽 。 对 此 ， 加 利 福 尼 亚 州 共和 党 的 政坛 新 秀 、 众 议员 理 查 德 。 尼克 松 
(Richard Nixon) 对 他 步 步 紧 副 ， 想 要 迫使 怀特 承认 认识 钱 伯 斯 ,但 
是 怀特 却 坚 守 自 己 的 证 词 ， 没 有 松口 。 乌 


隔 天 ， 在 返回 自己 位 于 新 罕 布什 尔 州 的 度假 别墅 的 路 上 ， 怀 特 胸 
口 一 阵 剧 痛 。 希 尔 维 斯 马 斯 特 的 预言 成 了 真 : 在 得 知 自己 办 公 室 内 资 
料 外 泄 的 实情 后 ， 怀 特 当 真心 脏 病 改作。 两 天 之 后 ， 哈 里 。 德 克 斯 特 
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曾经 官 至 美国 国务 院 特 殊 政 治 事务 办 公 室 主任 的 阿尔 杰 “。 和希 斯 也 
否认 了 钱 伯 斯 的 指控 ， 他 反 过 来 还 告 后 者 诽谤 。 为 了 证 明 自 己 所 言 非 
虚 ， 钱 伯 斯 打开 了 一 份 封 侍 已 久 的 文档 。 而 在 此 前 的 数 年 里 ， 他 一 和 直 
将 这 份 文 档 秘密 藏 于 一 位 友人 的 母 杀 位 于 纽约 布鲁克 林 东 处 的 家 中 。 


文档 中 的 大 部 分 文件 都 是 有 关 希 斯 曾 是 苏联 间谍 的 铁证 ， 而 这 其 中 关 
乎 怀特 的 部 分 只 有 一 份 由 怀特 本 人 写 于 1938 年 的 手稿 ， 这 份 手稿 的 内 
容 是 财政 部 官员 工作 往来 的 谈话 记录 与 日 常 工作 事项 的 总 结 。 正 如 钱 
伯 斯 曾经 抱怨 的 那样 ， 这 些 信 息 没有 什么 特殊 价值 。 但 是 ， 它 们 却 可 
以 佐证 钱 伯 斯 对 怀特 的 指控 。 人 后) 


怀特 死 后 的 多 年 间 ， 人 们 仍 对 于 他 为 苏联 效力 的 事情 有 所 争议 ， 
坊间 流传 着 各 种 不 实 的 传言 。 有 人 说 ， 他 不 仅 自己 向 苏联 情报 组 织 传 
递 情报 ， 还 买通 了 旁人 一 同 为 克格勃 卖命 ， 更 夸张 的 是 ， 还 有 人 称 怀 
特 在 苏联 方面 的 命令 下 ， 参 与 了 日 本 突袭 珍珠 港 事件 。 熟 悉 怀 特 的 人 
对 于 这 些 故 事 感到 困惑 ， 虽 然 怀 特 的 个 性 并 不 讨 人 喜欢 ， 但 是 他 们 怎 
么 也 不 能 相信 怀特 会 做 出 传言 中 的 那些 事情 。 馈 


直到 1995 年 ， 世 人 终于 从 美国 国家 安全 局 解码 的 苏联 电报 中 得 知 
了 怀特 在 1944 年 与 1945 年 间 与 克格勃 特工 秘密 会 面 的 真相 。 同 样 也 是 
在 20 世 纪 90 年 代 ， 苏 联 方面 也 解密 了 一 部 分 克格勃 档案 。 到 了 21 世 纪 
的 头 几 年 ， 一 位 名 为 亚历山大 。 瓦 西 列 夫 (Alexander Vassiliev) 的 
学 者 与 历史 学 家 约翰 。 厄 尔 。 海 因 斯 (John Earl Haynes) 、 哈 维 。 
克莱尔 (Harvey Klehr) 才 一 道 将 苏联 的 死 格 邯 档案 翻译 并 公开 发 
表 。 虽 然 克 格 勃 档案 的 管理 人 员 以 “不 便 说 明 的 原因 ”拒绝 了 瓦 西 列 
夫 查 阅 怀 特 档案 的 要 求 ， 但 是 几经 周折 ， 后 者 还 是 看 到 了 莫斯科 与 驻 
美国 的 克格勃 特工 之 间 来 往 的 信件 。 这 些 信件 中 ， 提 到 怀特 的 内 容 占 
有 不 少 篇 幅 。 据 瓦 西 列 夫 统计 ， 曾 有 两 个 信息 源 告 知 克 格 勃 总 部 ， 怀 
特 曾 为 格 鲁 乌 效力 一 一 而 这 也 印证 了 钱 伯 斯 故事 的 真实 性 。 与 此 同 
时 ， 这 些 信函 中 也 提 及 了 克格勃 无 法 充分 利用 怀特 的 事实 。 亿 


怀特 去 世 时 ， 摩 根 索 兽 加 怀特 的 遗 媚 送 上 了 一 束 花 表示 慰问 。 在 
随 附 的 信 中 ， 摩 根 款 称 赞 怀 特有 者 “热忱 而 有 创造 力 的 头脑 ”， 他 还 
向 怀特 为 反 法 西 斯 斗争 所 做 出 的 贡献 表达 了 由 庙 的 敬意 。 人 四 


虽然 摩根 索 没有 等 到 怀特 的 案子 水 落石 出 的 那 一 天 ， 但 他 还 是 看 
到 了 布雷 顿 森 林 体 系 焕发 生机 的 时 刻 。1949 年 ， 根 据 伯 恩 斯 坦 领导 的 
研究 部 门 出 具 的 报告 ， 国 际 货币 基金 组 织 开始 大 力 倡导 欧洲 各 国 采取 
有 计划 的 货币 贬值 措施 ， 以 促进 这 些 国家 的 出 口 以 及 经 济 复苏 。 为 
此 ， 伯 恩 斯 坦 与 欧洲 国家 的 政府 进行 了 秘密 磋商 ， 并 商定 了 相应 的 货 
币 贬值 计划 。 此 后 ， 在 英国 的 率领 下 ， 数 个 欧洲 国家 陆续 完成 了 货 
贬值 工作 。 不 出 意料 ， 出 口 的 增长 拉动 了 经 济 的 提 振 。 自 此 ， 国 际 货 
币 基金 组 织 的 存在 不 再 只 是 摩根 索 口 中 的 “摆设 ”， 它 的 作用 得 以 持 
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20 世 纪 50 年 代 中 期 ， 各 主要 工业 国家 的 汇率 水 平 已 趋 于 稳定 ， 而 
国际 货币 基金 组 织 的 工作 内 容 也 更 加 丰富 。 在 该 组 织 的 指导 下 ， 常 见 
的 国际 结算 货币 大 多 实现 了 自由 兄 换 。 


世界 经 济 在 这 段 时 间 里 迎 来 了 腾飞 : 低 通 胀 、 高 产 出 、 各 国 间 协 
调 一 致 的 货币 供给 扩张 都 是 这 个 时 期 世界 经 济 的 标签 。 饱 受 战 争 创伤 
的 国家 重 获 新 生 ， 它 们 也 开始 向 美国 出 口 大 量 产 品 。 男 外 ， 这 些 握 有 
大 量 美元 外 汇 的 国家 还 会 不 时 地 同 美国 兑换 黄金 。 虽 然 按 照 布雷 顿 森 
林 体系 的 约定 ， 新 的 国际 货币 制度 实行 “ 双 挂 钓 ” 机 制 ， 但 没有 要 求 
美国 根据 本 国 的 黄金 储备 情况 调整 美元 的 货币 供给 。 伯 恩 斯 坦 说 过 ， 
“美联储 最 后 一 次 因为 黄金 储备 率 即将 降 到 法 定 最 低 标 准 而 紧缩 银根 
还 是 在 1933 年 3 月 3 日 ”。 在 这 之 后 ， 为 了 增加 货币 供给 ， 美 国 的 贷 
政策 制定 者 们 干脆 选择 不 断 调 低 黄金 储备 率 的 法 定 最 低 标准 ， 直 到 这 
项 指标 被 彻底 取消 。 所 以 ， 对 于 一 个 国家 而 言 ， 如 果 在 国内 黄金 储备 
减少 了 一 多 半 的 情况 下 仍 没 有 降低 本 国 的 货币 供给 ， 那 么 这 个 国家 一 
定 就 不 是 一 个 金本位 制 国 家 。 而 这 也 就 是 在 1958 1971 年 间 ， 美 国 的 实 


情 。 


到 了 小 享 利 。 摩 根 索 辞世 的 1967 年 ， 想 来 这 位 布雷 顿 森林 体系 的 
磺 基 人 会 对 眼前 国际 货币 基金 组 织 与 世界 银行 所 取得 的 成 绩 感到 欣 


慰 。 当 时 ， 这 两 家 国际 金融 机 构成 功 地 促进 了 世界 经 济 的 稳定 增长 。 
事实 上 ， 就 连 美国 也 很 快 成 为 布雷 顿 森林 体系 的 援助 对 象 ， 由 于 林 登 
.约翰逊 (Lyndon Johnson) 总统 任 内 的 “伟大 社会 计划 ”与 美国 对 
越战 的 积极 介入 ， 国 家 财政 入 不 数 出 。 这 是 头 一 次 ， 美 国 动用 了 其 在 
国际 货币 基金 组 织 的 提 款 权 。 但 是 ， 美 国 从 该 组 织 的 重要 借款 人 到 普 
通 会 员 国 的 角色 转换 也 象征 着 布雷 顿 森林 体系 已 开始 发 挥 其 应 有 的 作 
用 一 一 促进 世界 各 国 的 经 济 复苏 与 发 展 。 在 这 之 后 ， 随 着 1969 年 特别 
提 款 权 的 创设 ， 布 雷 顿 森林 体系 真正 成 为 后 金本位 时 代 里 成 熟 的 国际 
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此 时 就 连 布雷 顿 森林 体系 曾经 的 强硬 反对 者 沃 伦 。 伦 道夫 。 伯 吉 
斯 也 最 终 成 为 该 体系 的 友好 倡导 者 。 在 艾森豪威尔 总 统 时 代 ， 他 成 为 
政府 公职 人 员 。 到 了 1954 年 ， 他 得 到 了 一 份 新 的 工作 ， 而 这 也 是 艾 奇 
逊 曾 经 工作 过 的 岗位 一 一 美国 财政 部 副 部 长 。 围 绕 着 建立 布雷 顿 森林 
体系 的 激烈 纷争 过 去 之 后 ， 伯 吉 斯 与 艾 奇 进 建立 了 良好 的 通信 往来 ， 
二 人 还 曾 一 道 追忆 了 罗斯 福 为 布雷 顿 森林 体系 所 作出 的 巨大 贡献 。 除 
了 艾 奇 水 ， 伯 吉 斯 也 与 伯 恩 斯 坦 展开 了 通信 ， 后 者 则 会 不 时 与 他 分 享 
自己 对 于 国际 货币 基金 组 织 发 展 前 景 的 看 法 。 针 


在 1970 年 的 一 份 官方 报告 中 ， 伯 恩 斯 坦 写 道 ， 他 认为 基金 组 织 即 
将 成 为 一 个 合格 的 国际 货币 管理 机 构 。 虽 然 在 成 立 之 初 ， 基 金 的 规模 
太 小 ， 而 “马歇尔 计划 ”的 光环 也 令 它 相形 见 细 。 但 是 历经 多 年 ， 国 
际 货币 基金 组 织 的 力量 却 在 绥 慢 积聚 ， 基 金 规 模 也 在 1959 年 、1966 年 
的 两 次 配额 调整 中 有 所 扩大 。1961 年 ， 曾 经 的 十 国 集团 拟定 了 一 份 协 
议 ， 承 诺 将 在 紧急 情况 下 对 国际 货币 基金 组 织 发 放贷 球 。 此 后 的 几 年 
里 ， 基 金 组织 数 次 行使 了 这 个 权力 。 而 在 国际 货币 基金 组 织 提供 的 紧 
急 融 通 贷 款 庇 佑 下 ， 各 国 间 的 国际 金融 合作 也 越发 密切 ， 一 套 成 熟 的 
货币 互 换 协 议 网 络 在 世界 范围 内 得 以 铺 开 。 想 来 ， 是 基金 组 织 的 “最 


后 贷款 人 ”承诺 ， 让 各 国 央行 得 以 放心 地 开展 国际 金融 往来 。 在 伯 恩 
斯 坦 看 来 ， 特 别提 款 权 的 创设 才 是 国际 货币 基金 组 织 取得 的 最 重要 成 
果 。 参 考 凯 罗斯 提出 的 “ 班 科 ” 的 方案 ， 在 创设 之 初 ， 特 别提 款 权 虽 
以 黄金 计价 ， 却 不 可 以 用 其 兑换 黄金 。 就 这 样 ， 凯 恩 斯 与 罗斯 福 的 世 
界 货币 构想 终于 实现 。 可 讽刺 的 是 ， 虽 然 人 们 既 不 满意 “ 班 科 ” 的 叫 
法 ， 也 不 接受 “ 尤 尼 它 ”这 个 名 字 ， 可 是 这 一 新 型 世界 货币 的 最 终 名 
字 一 一 特别 提 款 权 一 一 也 没有 多 么 响亮 。 不 过 ， 好 在 国际 货币 基金 组 
织 发 行 特 别提 款 权 的 权利 令 其 可 以 在 一 定 程度 上 控制 全 球 的 货币 总 
量 。 虽 然 国 际 货币 基金 组 织 仍 称 不 上 是 一 个 超 国家 中 央 银 行 ， 但 是 它 
却 在 朝 着 这 个 目标 不 断 进 步 。[ 轩 


当主 要 工业 国家 纷纷 走出 战争 阴 考 、 迎 来 经 济 复苏 时 ， 美 元 也 再 
难 维系 罗斯 福 在 1934 年 定 下 的 官方 价格 了 。 曾 经 任职 于 美国 财政 部 的 
经 济 学 家 罗伯特 。 特 里 芬 1959 年 致 信 丹 尼斯 。 罗 伯 逊 ， 他 在 信 中 写 
道 ， 自 己 非 常 担心 布雷 顿 森林 体系 的 前 景 。 由 于 该 体系 以 美元 作为 主 
要 储备 货币 ， 这 本 身 就 具有 内 在 的 不 稳定 性 。 除 非 美国 长 期 保持 贸易 
道 差 ， 和 否则 各 国 对 美元 的 国际 结算 与 储备 需求 难以 得 到 充分 满足 。 虽 
然 马鞭 尔 计 划 、 北 大 西洋 公约 组 织 与 “冷战 ”期 间 的 一 些 建设 工程 把 
美元 带 到 了 世界 各 地 ， 但 这 也 意味 着 美元 实际 价值 的 下 跌 ， 各 国 与 美 
元 的 盯 住 式 汇率 制度 实 难 维持 。 特 里 芬 甚至 相信 ， 当 前 的 布雷 顿 森林 
体系 甚至 比 1929 年 的 金本位 制 “还 要 脆弱 ”。 仁 


好 在 当 裔 溃 真 的 发 生 时 ， 这 起 事件 并 没有 1929 年 的 股市 大 崩盘 那 
样 惨烈 。1971 年 ， 尼 克 松 总 统 宣布 不 再 接受 各 国政 府 以 美元 向 美国 况 
换 黄金 。 起 先 ， 尼 克 松 只 把 这 个 安排 视 为 一 个 暂时 性 的 举措 。 因 为 他 
需要 为 自己 赢得 一 些 时 间 ， 以 便 在 调 低 美元 官方 含金量 一 事 上 得 到 反 
对 势力 的 认可 。 然 而 ， 粳 糕 的 外 交手 段 令 他 错失 了 变革 的 良机 ， 各 国 
都 明确 表态 反对 美国 的 这 个 提议 。 于 是 ， 布 雷 顿 森林 体系 下 的 可 调整 
固定 汇率 制 最 终 让 位 于 浮动 汇率 。 舍 ) 


虽然 布雷 顿 森林 体系 以 骨 温 收场 ， 但 是 多 斯 福 货 币 政策 中 的 其 他 
重大 举措 却 得 到 了 保留 。 如 伯 恩 斯 坦 所 说 ， 尼 克 松 时 代 的 国际 金融 体 
系 动荡 只 是 终结 了 一 个 “ 非 正常 现象 ”一 一 在 美国 已 经 不 再 遵循 金 本 
位 制 的 情况 下 ， 对 外 却 奉 行 黄金 与 美元 的 挂 钓 ， 这 样 的 逻辑 实 难 成 
立 。 除 此 之 外 ， 罗 斯 福 提 出 的 货币 政策 的 发 展 方向 仍 在 指导 着 当代 的 
国际 金融 业 人 士 一 一 “国际 货币 问题 应 当 是 各 国政 府 共同 关切 的 话 
题 ”， 们 恩 斯 坦 说 道 。 虽 然 各 国政 府 不免 爆 发 争执 ， 但 是 国际 金融 合 
作 也 在 不 断 上 演 ， 一 众 政客 与 经 济 学 家 也 在 积极 地 为 国际 货币 问题 建 
言 献策 。 即 便 国际 金融 机 构 提 出 的 改善 世界 人 民生 活水 平 的 工作 目标 
并 不 具有 法 律 的 约束 力 ， 但 是 各 国政 府 都 在 致力 于 实现 这 一 和 潜 融 的 理 


d. © 


20 世 纪 90 年 代 初 ，“ 冷 战 ”以 资本 主义 阵营 的 胜利 而 告终 。 在 金 
融 监 管 方面 ， 各 国政 府 对 于 银行 业 的 经 营 范畴 约束 也 大 为 放松 。 与 此 
同时 ， 资 本 的 大 规模 流动 也 成 为 新 兴 经 济 体 国 家 稳定 发 展 的 隐患 。90 
年 代 末 ， 亚 洲 金融 危机 的 爆发 打破 了 东亚 国家 的 经 济 急 速 发 展 景象 ， 
其 财产 损失 令 人 展 尺 。 


此 后 ， 各 国 开始 吸取 教训 ， 并 试图 以 充足 的 外 汇 储备 为 武 右 防范 
潜在 的 金融 攻击 。 另 外 ， 过 剩 的 储蓄 资金 开始 四 处 寻找 有 利 可 图 的 投 
资 项 目 。 在 这 之 中 ， 一 部 分 资金 被 投 在 了 日 后 被 证 实 风险 极 高 的 创新 
金融 工具 上 ， 特 别 是 投资 次 级 按揭 贷款 的 金融 产品 。 当 我 在 2008 年 秋 
天 接 到 那 通 华尔街 银行 家 打 来 的 电话 时 ， 看 到 的 正 是 ， 随 着 楼 市 泡沫 
的 破裂 ， 这 些 金融 产品 价值 的 急剧 下 跌 。 


在 这 场 金 融 风 暴 之 后 ， 为 了 化 解 全 球 金融 体系 的 偿付 和 危机， 国际 
贷 币 基金 组 织 及 行 了 价值 2500 亿 美元 的 特别 提 球 权 。 这 对 于 那些 贫穷 
的 友 展 中 国家 而 言 ， 无 疑 是 雪 中 送 猴 。 美 国 财政 部 对 国际 货币 基金 组 


织 的 这 一 举动 不 音 溢 美 之 词 ， 称 其 在 危难 之 中 “为 市 场 打 了 一 剂 强 心 
针 ， 有 力 地 拉动 了 全 球 经 济 的 复苏 势头 ”。 


全 于 来 目 国际 金融 机 构 的 援助 是 否 能 顺利 地 转化 为 对 各 国人 民 的 
实质 性 救济 则 取决 于 各 国政 府 经 济 政策 的 有 效 性 。 如 果 他 们 都 能 像 凯 
恩 斯 与 罗斯福 那 般 ， 不 仅 重 视 银 行业 与 货币 价值 的 稳定 ， 同 时 也 能 重 
塑 其 民众 对 于 本 国 经 济 的 信心 ， 那 么 这 当真 是 人 民 的 福 社 。 


在 2008 2009 年 的 一 段 时 间 ， 为 了 化 解 金 融 风 暴 带 给 世界 经 济 的 沉 
Hy, SABO aT. wae. BERT MBC SS * 
化 宽松 的 货币 政策 ， 而 人 们 以 往 担 忧 的 货币 战争 与 通货 膨胀 也 并 没有 
到 来 。 正 如 国际 政治 学 家 丹尼尔 。 德 雷 效 纳 (Daniel Drezner) 在 他 
的 书 中 写 到 的 ， 全 球 金融 合作 体系 的 运作 虽 还 称 不 上 “完美 ， 但 却 
也 ‘emer T”. © 


然而 ， 另 外 一 些 人 可 没有 德 雷 效 纳 那 般 乐 观 。 经 济 评论 员 马 丁 。 
沃 尔 夫 Martin Wolf) 发 现 ， 政 府 对 于 银行 业 的 救济 支出 远 高 于 他 们 
给 深 陷 个 人 财务 困境 的 借款 人 给 予 的 帮助 。 遗 憾 的 是 ， 在 金融 机 构 得 
到 了 巨额 的 公众 资金 帮助 后 ， 不 待 普通 民众 的 就 业 机 会 得 到 改善 ， 对 
于 通货 膨胀 的 担忧 就 令 各 国政 府 又 一 次 播 紧 了 口袋 。 权 力 阶 层 与 普通 
民众 在 这 场 政府 救济 中 遭遇 到 的 差别 待遇 令 政 府 的 公信 力 受 到 了 侵 
蚀 ， 极 右 势 力 在 世界 范围 内 再 次 受到 推崇 。 对 此 ， 沃 尔 夫 写 道 ， “我 
们 懂得 自己 该 做 什么 。” 一 一 当 凯 恩 斯 与 罗斯 福 的 经 济 主张 在 第 二 次 
世界 大 战 之 后 赢得 广泛 认可 之 后 ，“ 世 界 经 济 的 发 展 面貌 不 正 向 我 们 
揭示 了 避免 金融 危机 再 度 爆发 的 良 方 了 吗 ”? © 


所 以 ， 目 前 我 们 面临 一 个 抉择 。 我 们 可 以 不 念 凯恩斯 与 多 斯 福 为 
世界 经 济 做 出 的 巨大 页 献 ， 转 而 重新 拥抱 正统 、 保 守 的 经 济 学 主张 ， 
进而 陷入 失落 、 不 满 。 或 者 ， 我 们 可 以 从 他 们 三 人 的 经 济 改革 成 果 中 
吸取 经 验 ， 大 步 同 前 。 
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the 2 reel collection of presidential diaries (MPDM) . 
MPDM 
Henry Morgenthau, Jr., Presidential Diaries Microfilm. 
NBER 


National Bureau of Economic Research; NBERWP = NBER 
Working Paper. 


NYEP 

New York Evening Post. 
NYHT 

New York Herald Tribune. 


NYJA 


New York Journal-American. 
NYT 

New York Times. 

ABP 


Arthur Ballantine papers, Herbert Hoover Presidential 
Library, West Branch, IA. 


PPA 


Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt. 
Compiled by Samuel I. Rosenman. 5 vols. Random House, 
Macmillan, Harper & Bros., 1937-1945. 


PPI 


Post-Presidential Individual file, Herbert Hoover 


Presidential Library, West Branch, IA. 


PPS 


Post-Presidential Sub ject file, Herbert Hoover 


Presidential Library, West Branch, IA. 
PSF 


President’ s Secretary’ s file, Franklin D. Roosevelt 
Presidential Library, Hyde Park, NY. 


RG46 


Record Group 46, Records of the Senate, 79th Cong., 


National Archives and Records Administration, Washington, DC. 
RHBP 


Robert Henry Brand papers, Special Collections and 
Western Manuscripts, Bodleian Library, University of Oxford, 
UK. 


RMP 
RTP 


Raymond Moley papers, Hoover Institution Archives, 
Stanford, CA. Raymond Moley as RM. 


Rexford Tugwell papers, Franklin D. Roosevelt 
Presidential Library, Hyde Park, NY; RTD for Tugwell diary in 


these papers. 
Stat. 
United States Statutes at Large. 


STP 


sam  Tanenhaus papers, Hoover Institution Archives, 
Stanford, CA. 


T 


Treasury (UK) papers, The National Archives (TNA) at Kew, 
UK. Cited using TNA' s citation system. 


TMP 


Thomas McKittrick papers on microfilm, Baker Library of 


Harvard Business School. 
Venona 


Telegrams as numbered by and accessed at the National 


Security Agency online. 
ABP 


Arthur Ballantine papers, Herbert Hoover Presidential 
Library, West Branch, IA. 


VWN 


Alexander Vassiliev notebooks, accessed at Wilson Center 
Digital Archive. Only the white notebooks are repeatedly 
cited. Citations give dual page number, with pdf 


page/notebook page. 
WaPo 
Washington Post. 


WMP 


William Mullendore papers, Herbert Hoover Presidential 
Library, West Branch, IA. 


WRBP 


W. Randolph Burgess papers, Hoover Institution Archives, 
Stanford, CA. 


WSJ 
Wall Street Journal. 
WWOH 


Walter Wyatt oral history, 1970. Columbia University Oral 


History Collection. 


注释 中 的 其 他 参考 文献 在 首次 出 现时 ， 将 列 出 完整 出 处 。 


致谢 


在 2011 年 春天 ， 我 萌生 了 撰写 这 本 书 的 念头 。 当 时 ， 我 正 以 访问 
学 者 的 身份 在 牛津 大 学 基督 圣 体 学 院 进行 学 术 交 流 与 研究 工作 。 正 是 
因为 这 个 机 遇 ， 我 得 以 接触 到 了 牛津 大 学 图 书馆 与 英国 国家 档案 馆 馆 
藏 的 宝贵 文献 以 及 存放 于 剑桥 大 学 国王 学 院 的 由 约翰 。 梅 纳 德 。 凯 恩 
斯 撰写 的 学 术 文 献 。 在 此 前 不 入， 因为 一 个 偶然 的 机 会 ， 我 曾 以 美国 
司法 部 专家 证 人 的 身份 参与 了 一 宗 有 关 前 铸币 局 工作 人 员 盗 取 双 座 金 
币 的 案件 审理 工作 ， 而 这 起 案件 正 与 富兰克林 。 罗 斯 福 在 1933 年 推行 
的 货币 政策 有 关 。 就 这 样 ， 有 感 于 这 两 段 经 历 ， 我 得 以 对 罗斯 福 总 统 
整个 总 统 任期 1933 一 1945 年 ) 内 的 货币 政策 以 及 其 与 凯恩斯 货币 理 
论 之 间 的 联系 进行 了 细致 的 研究 和 深入 的 思考 。 因 而 ， 在 此 ， 我 要 向 
牛津 大 学 基督 圣 体 学 院 的 院 长 以 及 学 术 同 人 致 以 由 衷 的 感谢 ， 特 别 是 
Jay Sexton。 另 外 ， 我 还 要 感谢 美国 费城 律师 事务 所 的 工作 人 员 ， 特 


Fllze Jacqueline Romero 和 Nancy Rue. 


我 之 所 以 能 够 顺利 完成 本 书 的 撰写 工作 ， 同 样 也 离 不 开 多 其 他 图 
书馆 与 档案 馆 的 尽心 帮助 。 因 而 在 这 里 ， 我 还 要 回 胡 佛 总 统 图 书馆 、 
斯 坦 福 大 学 胡 佛 研究 所、 海德 公园 的 罗斯 福 总 统 图 书馆 、 康 妹 尔 大 学 
图 书馆 珍贵 资料 与 手稿 部 、 普 林 斯 顿 大 学 马 德 手 稿 图 书馆 、 加 州 大 学 
伯克利 分 校 班 克 罗 夫 特 图 书馆 、 关 国 档案 管理 和 文献 管理 局 、 美 国 国 
会 图 书馆 、 马 萨 诸 塞 州 波士顿 的 哈佛 商学 院 贝 克 图 书馆 、 世 界 银 行 档 
案 馆 、 剑 桥 大 学 三 一 学 院 的 雷 恩 图 书馆 致 以 感谢 。 这 其 中 ， 为 了 能 够 
帮 我 获取 一 些 珍 贵 资料 的 副本 ，H. Hunt Bradley. Jeffrey 
Flannery, Dov Weinerb Grohsgal. James Kirwan. Nickolas M. 


Perrone, Matt Schaefer, Jonathan Smith, Sherrine Thompson 4i 
Craig Wrightke 可 谓 尽 心 尽 力 。 


而 当 我 在 写作 过 程 中 过 到 困惑 ， 正 是 通过 与 一 众 学 术 同 人 的 交 
流 ， 我 才 得 以 收获 宝贵 的 认识 与 启发 。 他 们 分 别 是 : Michael Bordo, 
Patricia Clavin 、 Edmund Conway 、 Brad DeLong . Sebastian 
Edwards. Barry Eichengreen, Eric Helleiner Douglas Irwin, 
Peter Katznelson. James Ledbetter. Matthias Matthijs. Perry 
Mehrling. James Morrison, Kurt Schuler Robert Travers. 5 
Sh, Z (Mark Thoma 的 帮助 ， 我 才能 接触 到 不 少 对 我 手头 研究 工作 
大 有 神 益 的 历史 资料 。 


此 外 ， 我 还 有 必要 感谢 以 下 几 家 学 术 机 构 ， 如 果 没 有 它们 的 易 力 
文 持 ， 我 仆 怕 难以 将 这 份 作 品 呈 现 给 各 位 读者 。 借 此 ， 我 要 谢谢 牛津 
大 学 罗 蕊 米尔 美国 研究 所 、 普 林 斯 顿 大 学 的 政治 历史 研讨 会 、 达 特 芝 
斯 学 院 历 史 系 与 经 济 学 系 、 加 州 大 学 伯克利 分 校 的 经 济 史 研讨 会 与 国 
际 机 构 研 究 小 组 、 布 雷 顿 森林 体系 重建 委员 会 (尤其 是 其 中 的 一 位 工 
作 人 员 一 一 Marc Uzan) 、 澳 大 利 亚 中 央 银 行 、 金 融 稳 定 中 心 〈 尤 其 是 
Larry Goodman) 、 康 条 尔 大 学 的 “当代 凯恩斯 主义 ”研讨 会 以 及 加 州 
大 学 戴 维 斯 分 校 的 经 济 史 研讨 会 。 


回头 想 想 ， 如 果 没 有 《泰晤士 报 文 学 副刊 》 的 历史 编辑 David 
Horspool 这 些 年 来 的 屡次 劝说 ， 也 许 我 也 不 会 动 了 撰写 这 本 书 的 念 
头 。 在 为 这 本 书 构思 的 那 段 时 间 里 ， 我 还 从 Daniel W. Drezner. Benn 
Steil, Nicholas Wapshott 和 Martin Wolf 的 著作 中 吸取 了 不 少 灵 感 。 


在 工作 之 余 ， 我 在 加 州 大 学 戴 维 斯 分 校 的 同事 们 也 对 我 的 写作 事 
业 给 予 了 文 持 。 他 们 抱 着 极 大 的 耐心 ， 听 我 不 断 地 谈 起 与 这 本 书 有 关 
的 话题 。 为 此 ， 我 要 向 Greg Clark. Peter Lindert 、 Chris 
Meissner. Doug Miller. Alan Olmstead. Andres Resendez. Alan 
M. Taylor 和 Chuck Walker 说 声 谢谢 。 至 于 说 在 物质 资助 方面 ， 我 校 的 
历史 系 、 研 究 工 作 委 员 会 、 校 长 奖学金 以 及 本 科 生 教育 办 公 室 (他 们 


曾 在 我 处 于 迫切 需要 的 情况 下 ， 为 我 提供 了 一 侣 笔记 本 电脑 ) 都 曾 给 
Jede BUS IRE ERES UE SE. 


在 完成 本 书 的 撰写 工作 后 ，Ari Kelman 和 Kevin Kruse 通 谈 了 整 份 
稿件 ， 如 果 没 有 他 们 给 出 的 宝贵 意见 与 支持 ， 这 本 书 的 面 肚 会 有 很 大 
不 同 。 此 外 ， 我 还 有 有 季 得 到 了 两 位 优秀 的 专业 图 书 编辑 一 一 Thomas 
Lebien 与 Lara Heimert 的 指点 。 其 次 ， 我 还 要 感谢 pan Gerstle 与 基础 
读物 出 版 社 的 各 位 工作 人 员 。 


在 我 写作 这 本 书 期 间 ， 我 陪伴 家 人 的 时 间 很 有 限 。 而 当 我 有 机 会 
和 我 的 孩子 共处 时 ， 我 又 会 不 自觉 地 陷入 思考 而 忽略 他 们 。 另 外 ， 估 
计 他 们 已 经 对 我 的 踪 叫 不 胜 其 扰 ， 因 为 我 总 是 劝 揭 他 们 要 多 读 读 有 关 
富兰克林 。 罗 斯 福 和 金本位 制 的 书籍 。 


最 后 ， 我 想 说 的 是 ， 我 要 谢谢 我 的 妻子 同时 也 是 我 的 工作 伙伴 
一 一 Kathy Olmsted, RIA KZ KRG RAR, MRA W, M 
有 我 如 今 的 生活 。 在 此 ， 我 将 本 书 献 给 她 。 


